IV

Důvodová zpráva

k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 523/1992 Sb., o daňovém poradenství a Komoře daňových poradců České republiky, ve znění pozdějších předpisů

A. Obecná část
A. Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad (RIA)
Na základě schváleného Plánu legislativních prací vlády se nezpracovává.

B. Důvod předložení návrhu zákona a jeho základní charakteristika
1. Důvod a cíle předložení návrhu zákona
V souladu s Plánem legislativních prací vlády na rok 2012, který schválila vláda svým usnesením č. 941 ze dne 14. prosince 2011, se předkládá návrh novelizace právní úpravy regulující daňové poradenství a osoby tuto činnost vykonávající.
Důvody pro předložení návrhu novely zákona lze shrnout takto:
· sjednocení úpravy správních řízení vedených Komorou daňových poradců s úpravou podle správního řádu; úkol vyplývá z Usnesení vlády ze dne 20. dubna 2009 č. 450 k materiálu „Koncepce budoucí právní úpravy, která povede ke sjednocení právní úpravy postupů při výkonu jednotlivých správních agend s minimem odchylek a výjimek“;
· potřeba komplexnější zákonné úpravy právnických osob poskytujících služby daňového poradenství (v návaznosti na daňový řád, správní řád, občanský zákoník, zákon o obchodních korporacích, zákon o trestní odpovědnosti právnických osob, aj.);
· související okruhy, které je nezbytné novelizací stávajícího zákona upravit, např. podmínky vstupu do profese, profesní mlčenlivost, kárná řízení, kárná opatření atd. a úprava či zpřesnění některých ustanovení zákona v souvislosti s reálným vývojem profese daňových poradců, či nezbytné úpravy související s přijetím jiných právních předpisů, zejména pak v souvislosti s rekodifikací soukromého práva.
2. Stávající právní úprava a její změny
Ad 1)
Z hlediska správního řádu existuje ve stávajícím znění zákona o daňovém poradenství a Komoře daňových poradců České republiky (dále jen „zákon o daňovém poradenství“) v několika oblastech procesní nesoulad. Jedná se o případy, ve kterých je Komora daňových poradců České republiky povinna ve správním řízení konat. Jde o řízení ve věci žádostí o vykonání kvalifikační zkoušky daňového poradce a zápisu do seznamu daňových poradců, kde jsou nyní nastaveny nestandardní lhůty pro vydání rozhodnutí. Novelizací předmětných ustanovení by tento nesoulad se správním řádem měl být odstraněn.
Ad 2)
V souvislosti se sjednocením úpravy správních řízení vedených Komorou daňových poradců České republiky s úpravou podle správního řádu bylo nezbytné provést i změny v dalších oblastech, a to zejména pak ve vztahu k právnickým osobám. Poskytování daňového poradenství právnickými osobami není novum. V této oblasti činnosti působí právnické osoby již dlouhodobě a byly platnou součástí nabídky daňově poradenských služeb i v minulosti. Právnické osoby vykonávají svoji činnost v oblasti daňového poradenství na základě obecného ustanovení obchodního zákoníku, který zakotvil možnost výkonu specifických činností právnickými osobami pod podmínkou, že bude předmětná činnost vykonávána pomocí fyzických osob, které na tuto činnost mají oprávnění podle jiných právních předpisů. Pro daňové poradenství jsou těmito fyzickými osobami daňoví poradci, kteří zápisem do seznamu daňových poradců po složení kvalifikační zkoušky získali od Komory daňových poradců České republiky oprávnění k výkonu daňového poradenství. V tomto modelu však nebyly vyjasněné určité souvislosti spojené s profesí, zejména dopad zákona o daňovém poradenství na činnost těchto právnických osob, profesní odpovědnost právnických osob a v konečném důsledku garance a záruky pro samotné klienty a další adresáty práva. Ani v praxi nebyla aplikace obchodního zákoníku vždy dostatečná. K prokázání odborné způsobilosti a kvalifikace, včetně osob s jejichž pomocí bude činnost vykonávána, docházelo prakticky pouze u zápisu do rejstříku. Návaznosti na dodržování profesních předpisů a jiných povinností, či pravomoci Komory daňových poradců České republiky ve vztahu k těmto právnickým osobám byly a stále jsou poměrně těžko interpretovatelné, resp. uplatnitelné, jelikož nejsou dostatečně zákonně vymezeny. Tento stav je nevyvážený a neuspokojivý především z hlediska principu právní jistoty a z něj plynoucího principu předvídatelnosti a vymahatelnosti práva.
Během roku 2008 došlo k významné změně formálního nastavení regulace právnických osob vykonávajících daňové poradenství. Důvodem byla novelizace zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, který zahrnul pod legislativní zkratku „daňový poradce“ také právnické osoby oprávněné poskytovat daňové poradenství, čímž umožnil těmto právnickým osobám zastupovat klienty v daňovém řízení ve stejném rozsahu, jako je mohou zastupovat daňoví poradci fyzické osoby. Zastupování klienta právnickou osobou není vyloučeno ani v rámci platné úpravy daňového řádu. 

Související legislativní změnu přinesla s účinností od 1. července 2008 novela zákona o daňovém poradenství, která v § 3 odstavci  6 upravuje postavení právnických osob oprávněných vykonávat daňové poradenství, a následně s účinností od 1. ledna 2011 také v odstavci 7, který přiznává právnické osobě při správě daní stejné procesní postavení jako daňovému poradci fyzické osobě, čímž došlo k reálnému uplatnění zákonné regulace i na právnické osoby. Je však nutné zdůraznit, že touto novelou došlo k zásadní změně principu profese, která byla od svého vzniku postavena na regulaci daňových poradců fyzických osob. Zákon o daňovém poradenství tak, jak byl od počátku koncipován, je plně aplikovatelný na jednotlivce-podnikatele a je postaven na několika zásadních principech, a to zejména na odbornosti, nezávislosti a odpovědnosti daňového poradce při výkonu činnosti. Tyto principy zákon o daňovém poradenství zakotvuje v § 6 jako práva a povinnosti daňového poradce, včetně např. profesní mlčenlivosti a důsledné ochrany zájmu klienta.

Z hlediska aplikace stejné regulace profese a srovnatelnosti záruk výkonu téže profese různými subjekty, které v sektoru poskytování daňově poradenských služeb působí, je současná právní úprava nedostatečná a v nesouladu s požadovaným hlavním cílem sjednocením správních agend, jelikož bez dalšího pouze konstatuje, že na poskytování daňového poradenství právnickými osobami se ustanovení zákona o daňovém poradenství použijí přiměřeně. Za současného stavu jsou zásady regulace právnických osob podrobněji obsaženy pouze ve stanovách Komory daňových poradců České republiky v části IV. – právnické osoby. Je zde rekapitulována zásada obchodního zákoníku, že právnické osoby musí vykonávat daňové poradenství pomocí nejméně jednoho daňového poradce, tzv. oprávněné osoby. Oprávněných osob v jedné společnosti může být i více, a v praxi tomu tak i bývá. Za oprávněnou osobu se přitom nepovažuje jen zaměstnanec nebo společník, ale všechny osoby, jejichž pomocí (pozn. výklad tohoto pojmu je však použitelný i v rovině metodické pomoci, odborného dohledu apod.) právnická osoba daňové poradenství vykonává. Může to být tedy rovněž externista na smluvním základě. Dále je zde mimo jiné potvrzena povinnost právnické osoby evidovat se v seznamu vedeném Komorou daňových poradců České republiky a je zde též uložena právnické osobě povinnost ustanovit a oznámit Komoře daňových poradců České republiky tzv. odpovědného poradce, kterým je daňový poradce odpovědný za to, že právnická osoba při výkonu profese plní zákonem o daňovém poradenství a profesními předpisy dané povinnosti. Nabízí se zde určitá paralela s odpovědným zástupcem u živností. Odpovědný poradce má zásadní úlohu v zajištění dodržování profesních standardů právnickou osobou, což je u něj mimo jiné spojeno i s možným uložením kárného opatření.
Další oblastí, kterou je třeba zmínit v souvislosti s nastavením profese, je jednání, rozhodování a odpovědnost právnické osoby a oprávněných osob. V případě, že smlouvu o daňovém poradenství uzavírá s klientem společnost oprávněná poskytovat daňové poradenství, nese tato podle obecných právních předpisů odpovědnost za škodu způsobenou jejímu klientovi. Případná odpovědnost konkrétní oprávněné osoby za způsobenou škodu pak závisí na druhu a obsahu jeho právního vztahu ke společnosti. Oprávněná osoba v pracovněprávním vztahu jedná jménem a na účet společnosti a odpovídá tak za škodu jen vůči zaměstnavateli, který jeho pomocí daňové poradenství poskytuje, podle zákoníku práce. Tato odpovědnost oprávněné osoby v pracovněprávním vztahu se uplatní i v případě, kdy do smluvního vztahu s klientem vstupuje právnická osoba, ale plnou moc k zastupování před správcem daně klient udělí přímo oprávněné osobě – zaměstnanci. Daňový poradce v obchodně právním vztahu ke společnosti pak odpovídá společnosti za škodu v plném rozsahu podle obchodního zákoníku, přičemž i v tomto případě klientovi odpovídá za škodu přímo společnost. Zejména u oprávněných osob-zaměstnanců však může v praxi docházet k určitému rozporu v jejich jednání a rozhodování. Na jedné straně je obecné pravidlo o podřízenosti zaměstnance a nadřízenosti zaměstnavatele při plnění pracovních úkolů, na druhé straně je zde povinnost oprávněné osoby dodržovat profesní předpisy. Stanovy Komory daňových poradců České republiky v těchto případech určují, že zaměstnaná oprávněná osoba je povinna při výkonu daňového poradenství řídit se pokyny zaměstnavatele, pokud tyto pokyny nejsou v rozporu s právními nebo profesními předpisy.

Za právnickou osobu jednoznačně jedná, v souladu s obchodním zákoníkem, statutární orgán. Ten má právo vystupovat mimo jiné jak vůči klientům, tak v daňovém řízení jako právoplatný zástupce společnosti, a to dokonce bez ohledu na to, zda je nebo není sám daňovým poradcem. Při potvrzení oprávněnosti statutárního orgánu jednat za společnost v rozsahu obchodního zákoníku, což znamená i v oblasti daňového poradenství, a to bez ohledu na to, zda je daňovým poradcem nebo ne, je však garance plnění povinností daných zákonem o daňovém poradenství a profesních norem daňového poradenství společností poměrně nízká a je dána prakticky pouze tím, že právnická osoba je evidována v seznamu právnických osob vedeném Komorou daňových poradců České republiky. Cílem navržených úprav v této oblasti je vyrovnat se s určitým „dualismem“, tedy s obecnou úpravou právnických osob na straně jedné a specifik výkonu daňového poradenství na straně druhé, zabezpečit relevantní odbornost a profesní odpovědnost na úrovni orgánu společnosti za ní jednajícího a zajistit odpovídající kvalitu jí poskytovaných daňově poradenských služeb.
Stanovení jasných podmínek výkonu daňového poradenství právnickými osobami, určení profesní odpovědnosti právnické osobě, rozsahu kompetencí Komory daňových poradců České republiky a její veřejnoprávní dohledové funkce ve vztahu k právnickým osobám poskytujícím daňové poradenství, včetně zákonného zakotvení práv a povinností těchto osob, je z hlediska právní jistoty relevantní nejen pro Komoru daňových poradců České republiky a dotčené právnické osoby, ale též v souvislosti se zastupováním daňového subjektu právnickou osobou v daňovém řízení pro správce daně a především pro klienty samotné.
Návrh předpokládá, že Komora daňových poradců České republiky bude obchodním společnostem po splnění zákonných podmínek vydávat oprávnění k výkonu daňového poradenství a zapisovat je do seznamu daňových poradců, který vede. Vydání rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství bude mít, stejně jako u fyzických osob, konstitutivní charakter. Dnem nabytí právní moci rozhodnutí o vydání oprávnění nabude společnost právo vykonávat daňové poradenství, získá osvědčení o zápisu do seznamu daňových poradců a o přidělení evidenčního čísla a bude oprávněna používat vedle své obchodní firmy označení „daňově poradenská společnost“. Aniž je dotčena obecná právní konstrukce právnické osoby, její struktura, jednatelský rozsah nebo základní koncepce odpovědnostního vztahu statutárního orgánu společnosti podle obecných kodexů, navrhuje se jako jedna z podmínek pro vydání oprávnění právnické osobě povinnost zastoupení odborníka z profese v orgánu společnosti, který za právnickou osobu jedná. Statutárním orgánem společnosti nebo alespoň jedním členem statutárního orgánu společnosti musí být daňový poradce, který nemá pozastaven, zakázán nebo ukončen výkon daňového poradenství nebo daňově poradenská společnost, která nemá pozastaven, zakázán nebo ukončen výkon daňového poradenství. Navrhované řešení si neklade za cíl zasahovat do občanskoprávního posuzování odpovědnosti, nýbrž má za cíl determinovat profesní odpovědnost právnických osob, přiblížit ji odpovědnosti občanskoprávní a posílit profesionalitu poskytování daňového poradenství prostřednictvím právnických osob. Jak již bylo zmíněno výše, v současné době se vyžaduje, aby ve společnosti byla ustanovena osoba profesně odpovědná, obdobně jako je tomu u vydávání živnostenského oprávnění v případech, kdy žadatel sám nesplňuje požadavky pro výkon předmětné živnosti. Odpovědnost za dodržování zákona o daňovém poradenství a profesních standardů však tímto de facto leží mimo společnost. Za stavu, kdy je právnická osoba v oblasti profesní odpovědnosti prakticky vyloučena z regulace, je  nemožné právnickou osobu např. kárně postihovat, jelikož za zajištění dodržování profesních standardů právnickou osobou a plnění zákonem o daňovém poradenství daných povinností odpovídá její odpovědný poradce. Daňové poradenství je regulovanou činností, je proto potřeba zajistit srovnatelné zákonné podmínky výkonu daňově poradenských služeb fyzickými i právnickými osobami. Je nutné nadále zabezpečit vysokou kvalitu výkonu této činnosti a zvýšit právní jistotu, zejména s ohledem na osoby, které služeb právnických osob využívají. Změna, která se navrhuje, problematiku profesní odpovědnosti řeší komplexně a v souladu s obecnými právními pravidly, která lze na tyto procesy (uvnitř společnosti a vně) aplikovat.
Nově navrhovaná úprava kromě uzákonění postavení, práv a povinností daňově poradenských společností, a to obdobným způsobem jako u daňových poradců fyzických osob, též logicky úzce navazuje na bod 1 a nově upravuje i správní řízení vedená Komorou daňových poradců České republiky s těmto právnickým osobami v souladu se správním řádem.

Ad 3)

Přístup do profese daňového poradce
V současné době je zápis do seznamu daňových poradců koncipován tak, že má konstitutivní účinek a daňovým poradcem se stává fyzická osoba zápisem do seznamu daňových poradců.
S ohledem na sjednocení právní úpravy postupů při výkonu jednotlivých správních agend dochází novelizací zákona ke změnám v nastavení okamžiku vstupu do profese daňového poradce. Je navrženo, aby konstitutivní účinek mělo vydání rozhodnutí Komory daňových poradců České republiky o oprávnění k výkonu daňového poradenství, nikoliv jen zápis do seznamu daňových poradců, přičemž ke zrušení seznamu daňových poradců jako vhodného transparentního nástroje nedochází. Rozhodným okamžikem pro zahájení výkonu daňového poradenství tedy bude vydání rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství Komorou daňových poradců České republiky, a to jak u fyzických, tak i u právnických osob. Stejně jsou v oblasti vstupu do profese konstruovány i jiné zákony regulující specifické profese, např. zákon o auditorech. 
V této souvislosti se rovněž navrhuje současné podmínky pro přístup ke kvalifikační zkoušce upravit až jako podmínky pro vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství. Složení kvalifikační zkoušky bude, spolu s dalšími, podmínkou pro získání oprávnění pro výkon daňového poradenství. Ostatní požadavky, které za současného stavu musí žadatel splňovat již při podání žádosti o vykonání kvalifikační zkoušky (způsobilost k právním úkonům, bezúhonnost, atd.), se stanou podmínkami pro vydání rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství a následný zápis do seznamu daňových poradců. Zápis do seznamu daňových poradců bude mít deklaratorní charakter. Nově je též navrženo jako součást podmínek pro vydání oprávnění složení slibu daňového poradce.
Povinnost mlčenlivosti
Podle stávající úpravy má daňový poradce, jeho pracovník nebo zástupce, jakož i osoba, která pozbyla oprávnění k výkonu daňového poradenství, povinnost zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o nichž se dozví v souvislosti s výkonem daňového poradenství. Navrhuje se povinnost mlčenlivosti rozšířit na právnické osoby a též na členy orgánů Komory daňových poradců České republiky i její pracovníky.
Organizace valné hromady Komory daňových poradců České republiky
Organizace valné hromady Komory daňových poradců České republiky byla v zákoně o daňovém poradenství primárně nastavena tak, aby rozhodnutí učiněná na základě hlasování valné hromady reflektovala názor většiny všech daňových poradců. Valná hromada se mohla platně usnášet jen tehdy, byla-li přítomna nadpoloviční většina daňových poradců. K platnosti usnesení byl potřebný souhlas nadpoloviční většiny přítomných daňových poradců.
Organizace valné hromady Komory daňových poradců České republiky byla výrazně pozměněna na základě senátní iniciativy schválením zákona č. 168/2012 Sb., který zakotvil tzv. nulové kvórum pro usnášeníschopnost valné hromady. Stávající platné znění tak obsahuje ustanovení o schopnosti valné hromady usnášet se bez ohledu na počet přítomných daňových poradců při současném omezení udělování plných mocí jednomu daňovému poradci maximálně na 5. Je však třeba zmínit, že se schválením této novely zákona o daňovém poradenství nevyslovil souhlas gestor zákona o daňovém poradenství, kterým je Ministerstvo financí, a nebylo též v souladu se stanoviskem vlády České republiky, která Usnesením vlády České republiky ze dne 14. září 2011 č. 678 s předloženým návrhem vyslovila nesouhlas především z důvodu zrušení podmínky přítomnosti nadpoloviční většiny daňových poradců pro usnášeníschopnost valné hromady. Důvodem pro zamítavé stanovisko byla obava z ohrožení, resp. narušení principů fungování profesní samosprávy. Celkově byla tato úprava zákona o daňovém poradenství  zhodnocena gestorem jako nekoncepční.
Předložený návrh zavádí kvórum pro usnášeníschopnost valné hromady, jeho výší však reaguje na změny, kterými za dobu své existence Komora daňových poradců České republiky prošla z hlediska výrazného nárůstu její členské základny. Stanoví účast alespoň třetiny daňových poradců na řádné nebo mimořádné valné hromadě jako předpokladu pro její usnášeníschopnost. Pro usnášeníschopnost náhradní valné hromady návrh snižuje kvórum na pětinu. Návrh dále obsahuje ustanovení umožňující hlasování mimo zasedání valné hromady. K platnosti usnesení přijatého formou distančního hlasování je třeba nadpoloviční většiny všech daňových poradců. Možnost zastupování daňových poradců na valné hromadě je i nadále zachována, avšak navrhuje se zvýšení maximálního počtu plných mocí na 100. Navýšením počtu plných mocí je v maximální míře respektováno právo na zastupování poradců na valné hromadě a zároveň minimalizováno riziko zneužití, pokud by udělování plných mocí nebylo omezeno vůbec. Úprava pravidel pro fungování Komory daňových poradců České republiky a její valné hromady se navrhuje způsobem splňujícím základní předpoklad tvorby právních předpisů, kterým je koncepční provedení.
Úpravy související s přijetím jiných právních předpisů

Návrh zákona také obsahuje nutné úpravy související s přijetím jiných právních předpisů, zejména terminologické úpravy v návaznosti na znění nového občanského zákoníku a zákona o obchodních korporacích.
3. Hlavní principy navrhované právní úpravy
Novelizací zákona o daňovém poradenství budou naplněny tyto základní cíle :
1. jednotná úprava správních řízení vedených Komorou daňových poradců České republiky v souladu se správním řádem, 

2. přehledná úprava právnických osob působících v sektoru poskytování služeb daňového poradenství: 


- stanovením podmínek pro vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství právnické 
osobě,

- stanovením práv a povinností daňově poradenské společnosti při výkonu daňově 
poradenských služeb, 

- posílením transparentnosti, odbornosti a reálné profesní odpovědnosti daňově poradenských společností, a to i z hlediska procesního postavení zástupce daňového subjektu v daňovém řízení podle daňového řádu,
- zajištěním kompetencí Komory daňových poradců České republiky ve vztahu k daňově poradenským společnostem v souvislosti s ukládáním kárných opatření za kárná provinění těchto osob, 
3. úprava přístupu fyzických osob do profese – provázání ustanovení zákona týkající se kvalifikační zkoušky a podmínek pro získání oprávnění k výkonu daňového poradenství,

4. přehledné vymezení důvodů pro pozastavení, zákaz nebo ukončení výkonu daňového poradenství daňovému poradci a daňově poradenské společnosti,
5. sjednocení právní úpravy související s přijetím jiných právních předpisů, zejména pak ve vztahu k rekodifikaci soukromého práva tzn. přijetí nového občanského zákoníku a zákona o obchodních korporacích,


6. úprava či zpřesnění některých ustanovení zákona v souvislosti s reálným vývojem profese daňových poradců, včetně úpravy týkající se organizace valné hromady Komory daňových poradců České republiky a její usnášeníschopnosti; rozšíření povinnosti mlčenlivosti na členy orgánů Komory daňových poradců České republiky a její pracovníky.
Vypracování nového zákona nebylo předkladatelem zvažováno z toho důvodu, že předmětem úpravy nejsou zásadní systémové změny. Pro provedení dílčích změn se novelizace stávajícího zákona jeví jako nejvhodnější.
Navrhovaná právní úprava nemá dopad ve vztahu k rovnosti mužů a žen.

C. Zhodnocení souladu návrhu zákona s ústavním pořádkem České republiky
Navrhovaná právní úprava je v souladu s Ústavou založeným ústavním pořádkem České republiky.
D. Zhodnocení souladu se závazky vyplývajícími pro Českou republiku z jejího členství v Evropské unii

Návrh zákona o daňovém poradenství je plně slučitelný s právem Evropské unie a ustanovení navrhované právní úpravy nezakládají rozpor s primárním právem Evropské unie ve světle ustálené judikatury Soudního dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundární právo Evropské unie lze konstatovat, že také v tomto ohledu je předkládaná právní úprava slučitelná s právními akty vzhledem k tomu, že oblast regulace profese daňových poradců a výkonu daňového poradenství není v rámci Evropské unie harmonizována. Jedná se proto o právní úpravu, která je zcela v kompetenci České republiky.

Navrhovaná právní úprava zákona o daňovém poradenství je z výše uvedených hledisek plně v souladu se závazky, které pro Českou republiky vyplývají z jejího členství v Evropské unii.
E. Zhodnocení souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána 
Návrh zákona respektuje požadavky vyhlášených mezinárodních smluv, jimiž je Česká republika vázána. Návrh zákona je v souladu s Dohodou o Evropském hospodářském prostoru. 
F. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy
Z navrhovaného zákona nevyplývá zvýšení nároků na státní rozpočet ani na ostatní veřejné rozpočty, zejména rozpočty obcí a krajů, protože z úpravy nevyplývají povinnosti ani opatření, jejichž zajištění by vyžadovalo vynaložení finančních prostředků. 
G. Dopad na životní prostředí a sociální dopady navrhované právní úpravy

Navrhovaná právní úprava nebude mít dopad na životní prostředí a nepředpokládají se ani sociální dopady, jelikož jejím předmětem není regulace sociální oblasti či životního prostředí.
B. Zvláštní část
ZÁKON
ze dne ...

kterým se mění zákon č. 523/1992 Sb., o daňovém poradenství a Komoře daňových poradců České republiky, ve znění pozdějších předpisů
Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Čl. I

Změna zákona o daňovém poradenství a Komoře daňových poradců České republiky
K čl. I

Zákon č. 523/1992 Sb., o daňovém poradenství a Komoře daňových poradců České republiky, ve znění zákona č. 170/2004 Sb., zákona č. 284/2004 Sb., zákona č. 70/2006 Sb., zákona č. 312/2006 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 189/2008 Sb., zákona č. 254/2008 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 52/2012 Sb., zákona č. 168/2012 Sb., se mění takto:
1. V § 1  písm. a) se slovo „plateb“ nahrazuje slovy „obdobných peněžitých plnění“.
K bodu 1 (§ 1 písm. a))
Jedná se o sjednocení terminologie s terminologií daňového řádu.

2. V § 1 písm. b) se slova „Evropských společenství1)“ nahrazují slovy „Evropské unie1)“.

Poznámka pod čarou č. 1 zní:


„1) Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. září 2005 o uznávání odborných kvalifikací.Smlouva o založení Evropského společenství ze dne 25. března 1957, ve znění Jednotného evropského aktu, Maastrichtské smlouvy, Amsterodamské smlouvy, Niceské smlouvy a Lisabonské smlouvy.“.
K bodu 2  (§ 1 písm. b))
Legislativně technická změna navrhovaná v návaznosti na přijetí Lisabonské smlouvy. Mění se obsah poznámky pod čarou tak, aby byl naplněn požadavek na zveřejnění odkazu na právní předpis Evropské unie.

3. V § 2 se slova „ , komerčních právníků“ zrušují, slovo „zvláštními“ se nahrazuje slovy „jinými právními“. 

Poznámka pod čarou č. 1a se včetně odkazu na poznámku pod čarou zrušuje. 

K bodu 3 (§ 2)

Ustanovení týkající se komerčních právníků je v současné době již obsolentní.
Legislativně technická úprava se zřetelem na legislativní pravidla vlády. U tohoto ustanovení, které se neodkazuje na přímo použitelný jiný právní předpis, se nahrazuje slovní spojení „zvláštní právní předpis“ slovy „jiný právní předpis“ v souladu s čl. 45 odst. 4 legislativních pravidel vlády. 
Poznámka pod čarou se zrušuje v souvislosti s rekodifikací soukromého práva a nabytím účinnosti nového občanského zákoníku (zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník).
4. Poznámka pod čarou č. 2 se včetně odkazu na poznámku pod čarou zrušuje.
K bodu 4  
Legislativně technická úprava.
5. V § 3 odst. 1 se slovo „nebo hostující daňový poradce“ nahrazují slovy 

„, hostující daňový poradce nebo daňově poradenská společnost“. 
K bodu 5  (§ 3 odst. 1)

Ustanovení odst. 1 vymezuje subjekty, které mohou poskytovat daňové poradenství klientovi v rámci obchodní podnikatelské činnosti, přitom je zachován soulad s § 2 tohoto zákona. Zakotvení poskytování daňového poradenství prostřednictvím právnické osoby se přesouvá z odstavců 6 a 7 do odstavce 1. Odstavce 6 a 7 se vzhledem k nově vymezené a komplexní úpravě zrušují.
6. V § 3 odstavec 2 zní: 


„(2) Daňovým poradcem se rozumí fyzická osoba, které bylo vydáno rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství (dále jen „oprávnění k výkonu daňového poradenství“) podle § 4 odst. 2 a 7. Hostujícím daňovým poradcem se rozumí fyzická osoba uvedená v § 8a odst. 1 písm. b), které bylo vydáno rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství podle § 4 odst. 8.“. 
K bodu 6  (§ 3 odst. 2)

V současné době má zápis do seznamu daňových poradců konstitutivní účinek, daňovým poradcem se stává osoba, kterou Komora daňových poradců České republiky zapíše do seznamu daňových poradců. Novelizačním bodem dochází ke změně rozhodného okamžiku, kterým se fyzická osoba stává daňovým poradcem. Stanoví se, že daňovým poradcem se fyzická osoba stává na základě vydání rozhodnutí Komory o oprávnění k výkonu daňového poradenství. Zápis do seznamu bude mít nově účinek pouze deklaratorní, přičemž ke zrušení seznamu daňových poradců jako vhodného transparentního nástroje nedochází. Stejně jsou v oblasti vstupu do profese konstruovány i jiné zákony regulující specifické profese, např. zákon č. 93/2009 Sb., o auditorech. Z důvodu logického členění se povinnost komory vést seznam přesouvá do § 7, kde má své opodstatnění, a to i v návaznosti na navrhované změny vstupu do profese.

7. V § 3 se za odstavec 2 vkládá nový odstavec 3, který zní:


„(3)
Daňově poradenskou společností se rozumí obchodní společnost podle zákona upravujícího obchodní korporace, které bylo vydáno oprávnění k výkonu daňového poradenství podle § 4a.“. 


Dosavadní odstavce 3 až 7 se označují jako odstavce 4 až 8.

K bodu 7 (§ 3 odst. 3)
Obdobně jako v bodu 5 se upravuje i vydávání rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství právnické osobě. O oprávnění k výkonu daňového poradenství rozhoduje Komora daňových poradců České republiky ve správním řízení v souladu se správním řádem.

Dochází k vymezení poskytování daňového poradenství prostřednictvím právnické osoby komplexněji než v současně platném zákoně. Základní principy poskytování daňového poradenství právnickou osobou zůstávají zachovány, dochází však k precizaci vymezení práv a povinností u právnické osoby, jejímu vztahu ke Komoře daňových poradců České republiky i působnosti Komory daňových poradců České republiky vůči těmto právnickým osobám přímo v zákoně, nikoliv pouze prostřednictvím stanov Komory daňových poradců České republiky.

8. V § 3 odst. 4 větě první se slovo „nebo“ nahrazuje čárkou, za slova „hostujícím daňovým poradcem“ se vkládají slova „nebo daňově poradenskou společností“ a větě druhé se slovo „nebo“ nahrazuje čárkou a za slova „hostujícímu daňovému poradci“ se vkládají slova „nebo daňově poradenské společnosti“.
K bodu 8 (§ 3 odst. 4) 

V § 3 odst. 4 se stanoví, že daňové poradenství v případě právnické osoby lze, stejně jako je tomu u fyzických osob, poskytovat pouze na základě smlouvy mezi ní a klientem. Obdobně jako u fyzických osob se v zákoně výslovně stanoví podmínka, že právnické osobě náleží odměna, jejíž výši jsou obě smluvní strany povinny si dohodnout.
9. V § 3 se odstavec 5 zrušuje.

Poznámka pod čarou č. 3 se včetně odkazu na poznámku pod čarou zrušuje.

Dosavadní odstavce 6 až 8 se označují jako odstavce 5 až 7.
K bodu 9  (§ 3 odst. 5)

Současné znění ustanovení § 3 odst. 5 nemá normativní povahu a proto je vypuštěno bez náhrady. 
Legislativně technická změna. Poznámka pod čarou č. 3 se zrušuje z důvodu zrušení  právního předpisu, na který odkazuje.
10. V § 3 odst. 5 se slovo „zvláštního“ nahrazuje slovem „jiného“.
K bodu 10  (§ 3 odst. 5)

Legislativně technická změna nemající žádný dopad na věcnou stránku právního předpisu. V souladu s čl. 45 odst. 4 legislativních pravidel vlády se upravuje slovní spojení „zvláštní právní předpis“ na „jiný právní předpis“.
11. V § 3 se odstavce 6 a 7 zrušují.
K bodu 11  (§ 3 odst. 6 a 7)
Legislativně technická změna navržená v souvislosti s logickým a přehledným uspořádáním ustanovení týkajících se poskytování daňového poradenství právnickými osobami.
12. § 4 včetně nadpisu zní:
„§ 4

Oprávnění daňového poradce k výkonu daňového poradenství


(1)
Právo vykonávat daňové poradenství nabývá fyzická osoba dnem nabytí právní moci oprávnění k výkonu daňového poradenství. K tomuto dni komora zapíše daňového poradce nebo hostujícího daňového poradce do seznamu daňových poradců (dále jen „seznam“) a vydá daňovému poradci nebo hostujícímu daňovému poradci osvědčení o zápisu do seznamu a o přidělení evidenčního čísla (dále jen „osvědčení“).

(2)
Na žádost komora vydá fyzické osobě oprávnění k výkonu daňového poradenství, pokud

a) 
je plně svéprávná,

b) 
je bezúhonná,

c)  doloží potvrzeními, která nejsou starší než 30 dnů, že nemá evidovány nedoplatky u 
orgánů Finanční správy České republiky ani orgánů Celní správy České republiky,

d) 
nemá evidovány nedoplatky u komory,

e) 
nevykonává zaměstnání, funkci nebo činnost, vedle nichž jiný právní předpis nepřipouští 
podnikání,

f) 
nemá pracovněprávní, služební nebo jiný obdobný poměr, na základě kterého je úřední 
osobou správce daně,

g)
nemá zakázán výkon daňového poradenství podle § 7b odst. 3 nebo pozastaven výkon 
daňového poradenství podle 7a odst. 3,

h) 
získala vysokoškolské vzdělání nejméně v rámci akreditovaného bakalářského studijního 
programu podle zákona o vysokých školách,

i) 
složila kvalifikační zkoušku a

j) 
složila slib daňového poradce.

(3) Za bezúhonného se pro účely tohoto zákona nepovažuje fyzická osoba, která byla pravomocně odsouzena

a) 
pro trestný čin spáchaný úmyslně, nebo

b) 
pro trestný čin spáchaný z nedbalosti v souvislosti s výkonem daňového poradenství,

pokud se na ni nehledí, jako by nebyla odsouzena podle trestního zákoníku.


(4)
Splnění požadavku

a) 
uvedeného v odstavci 2 písm. a) prokazuje žadatel občanským průkazem, cestovním 
pasem nebo jiným obdobným dokladem,

b) 
uvedeného v odstavci 2 písm. e) a f) prokazuje žadatel čestným prohlášením,

c) 
uvedeného v odstavci 2 písm. h) dokládá žadatel vysokoškolským diplomem, dodatkem k 
diplomu nebo jejich kopií, anebo jiným obdobným dokladem osvědčujícím úspěšné 
ukončení vysokoškolského programu v zahraničí,

d) 
uvedeného v odstavci 2 písm. i) dokládá žadatel dokladem o úspěšně vykonané zkoušce.


(5)
Za účelem doložení bezúhonnosti žadatele podle odstavce 2 písm. b) si komora vyžádá podle jiného právního předpisu výpis z evidence Rejstříku trestů. Fyzická osoba s trvalým nebo jiným pobytem na území České republiky, která se zdržovala v posledních 5 letech mimo území České republiky, bezúhonnost prokazuje též čestným prohlášením. Fyzická osoba s trvalým nebo jiným pobytem mimo území České republiky bezúhonnost prokazuje též dokladem obdobným výpisu z evidence Rejstříku trestů vydaným k tomu oprávněným orgánem státu trvalého nebo jiného pobytu této osoby, a zdržovala-li se tato fyzická osoba v posledních 5 letech mimo území státu trvalého nebo jiného pobytu, též čestným prohlášením. Nevydává-li stát trvalého nebo jiného pobytu doklad obdobný výpisu z evidence Rejstříku trestů, považuje se za rovnocenný doklad čestné prohlášení.


(6)
Do 30 dnů ode dne doložení splnění všech požadavků uvedených v odstavci 2 písm. a) až i) umožní komora žadateli složení slibu daňového poradce. Slib daňového poradce se skládá do rukou pověřeného člena presidia komory. Slib zní: „Slibuji na svou čest a svědomí, že při výkonu daňového poradenství budu zachovávat právní řád České republiky, jakož i vnitřní předpisy Komory daňových poradců. Budu svědomitě plnit veškeré povinnosti daňového poradce, zachovávat mlčenlivost a ctít etiku této profese.“.


(7) Na žádost komora vydá oprávnění k výkonu daňového poradenství také

a) 
občanovi jiného státu než členského státu Evropské unie, pokud splňuje podmínky 
stanovené mezinárodní smlouvou, kterou je Česká republika vázána, a prokáže, že je 
oprávněn poskytovat daňové poradenství ve státě, s nímž Česká republika uzavřela 
mezinárodní smlouvu, která ji zavazuje zajistit daňovým poradcům tohoto státu přístup k 
poskytování daňového poradenství, a

b) 
usazenému daňovému poradci za podmínek stanovených v § 8b.


(8)
Komora vydá hostujícímu daňovému poradci oprávnění k výkonu daňového poradenství za podmínek stanovených v § 8c.“.
K bodu 12  (§ 4)

Ustanovení odst. 1 určuje rozhodný okamžik, kterým fyzická osoba nabývá právo vykonávat daňové poradenství. O vydání oprávnění rozhoduje Komora daňových poradců ve správním řízení. 

Spolu s  oprávněním je daňovému poradci vydáno také osvědčení, které musí mít daňový poradce k nahlédnutí v souladu s § 6 odst. 10 písm. b) ve svém sídle. Tento požadavek vychází z tradic fungování daňového poradenství v České republice, a zároveň klientovi umožní okamžitou kontrolu, zda-li je osoba skutečně oprávněna poskytovat daňové poradenství. Formální podoba tohoto osvědčení je ponechána v kompetenci Komory daňových poradců České republiky.
V § 4 odst. 2 se stanoví požadavky, které musí žadatel fyzická osoba splnit, aby mu bylo vydáno oprávnění k výkonu daňového poradenství. Jde zde o procesní odklon od dosavadní právní úpravy, přičemž požadavky pro schválení fyzické osoby pro výkon daňového poradenství se zásadně nemění. Dochází ke zjednodušení schvalovacího procesu a žadatelům umožňuje vykonat kvalifikační zkoušku bez prokázání splnění požadavků pro výkon této profese. Žadatelům, kteří by podle stávající úpravy nesplňovali požadavky (např. v této době vykonávali činnost, která se neslučuje s výkonem daňového poradenství), je umožněno složit kvalifikační zkoušku a následně prostřednictvím standardizované žádosti prokázat splnění všech potřebných požadavků stanovených pro vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství. Lhůta pro vydání rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství se explicitně v tomto zákoně neupravuje, v souladu s § 16 a obecnými pravidly se použijí ustanovení správního řádu. Cílem navrhované úpravy je dosažení procesního souladu se správním řádem.

K požadavkům zakotveným v současné právní úpravě, které je fyzická osoba povinna splnit pro zapsání do seznamu daňových poradců, přibývá požadavek na bezdlužnost u Komory daňových poradců České republiky, neexistenci uložení kárného opatření zákazu nebo pozastavení výkonu daňového poradenství a složení slibu daňového poradce jako jedna z podmínek k získání oprávnění, detailní úprava tohoto požadavku se stanoví v § 4 odstavci 6. 

Obdobně jako v současném znění zákona se stanoví požadavky na bezúhonnost žadatele o oprávnění k výkonu daňového poradenství. 

Ustanovení § 4 odstavec 4 stanoví, jakým způsobem uchazeč prokazuje splnění požadavků daných v § 4 odstavci 2 písmenech a), d) až g), rozhodných pro vydání rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství.

Bezúhonnost se prokazuje výpisem z evidence Rejstříku trestů. O výpis žádá Komora daňových poradců. U osob s trvalým pobytem v České republice, které se v posledních 5 letech zdržovaly mimo Českou republiku, je navíc vyžadováno čestné prohlášení, kterým žadatel prohlašuje, že nebyl stíhán za obdobný trestný čin vymezený v odstavci 3 tohoto paragrafu i mimo území České republiky. Osoby s trvalým nebo jiným pobytem  mimo území České republiky jsou povinny doložit bezúhonnost dokladem obdobným výpisu z Rejstříku trestů a v případě pobytu těchto osob v posledních 5 letech mimo území státu trvalého nebo jiného pobytu též čestným prohlášením. Navrhované ustanovení respektuje různé uspořádání právních systémů jiných členských států a třetích zemí, přičemž se minimalizuje administrativní zátěž pro žadatele. Podrobná úprava formátu čestného prohlášení je ponechána na interním rozhodnutí Komory daňových poradců České republiky. Prokazování bezúhonnosti pro území České republiky je stanoveno obvyklým způsobem s důrazem na snížení administrativních úkonů pro žadatele. 

Osoba, která uvede nepravdivé informace v žádosti o vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství, může být kárně stíhána podle § 12 odst. 2.

Navrhovaná změna zavádí povinnost složení slibu daňového poradce, a to do 30 dnů ode dne doložení splnění všech požadavků uvedených v § 4 odstavci 2 písm. a) až g). Složením slibu daňový poradce veřejně deklaruje příslušnost k profesi a zároveň se zavazuje ji důstojně reprezentovat. Tradiční akt vstupu do profese, při kterém jsou předána osvědčení daňovým poradcům a kterým se daňový poradce přihlašuje k profesi, funguje již v současné době. Požadavek na složení slibu lze obdobně nalézt u řady srovnatelných profesí (jako např. auditoři, advokáti, patentoví zástupci atd.).
Procesně nedochází ke změně, pouze se mění text ustanovení tak, aby byl v souladu s navrhovaným zněním zákona. Komora daňových poradců České republiky i nadále bude ve správním řízení posuzovat splnění požadavků žadatele podle tohoto zákona a také podle zákona o uznávání odborné kvalifikace. Požadavky na žadatele jsou zachovány ve stejném rozsahu jako v současném platném znění zákona.

Příslušníkům jiného státu než členského státu Evropské unie, pokud splňují podmínky stanovené mezinárodní smlouvou, kterou je Česká republika vázána, a prokáží-li, že jsou oprávněni poskytovat daňové poradenství ve státě, s nímž Česká republika uzavřela mezinárodní smlouvu, která ji zavazuje zajistit daňovým poradcům tohoto státu přístup k poskytování daňového poradenství a usazenému daňovému poradci za podmínek stanovených v § 8b, je Komora daňových poradců České republiky povinna vydat oprávnění k výkonu daňového poradenství v návaznosti na procesní způsobilosti podle zákona o uznávání odborné kvalifikace. Technické podrobnosti takovéhoto oprávnění, zejména jeho formy, jsou ponechány v gesci Komory daňových poradců České republiky.
Legislativně technická úprava ve vztahu k navrhovaným změnám při vstupu do profese. Postup, kterým Komora daňových poradců České republiky schvaluje hostujícího daňového poradce zůstává v platnosti (§ 8c); zákon o uznávání odborné kvalifikace nadále stanoví podrobnosti takovéhoto procesu. V tomto ustanovení se pouze specifikuje, kdy je hostující daňový poradce oprávněn poskytovat daňové poradenství na území České republiky. Technické podrobnosti jsou ponechány v gesci Komory daňových poradců České republiky.
Legislativně technická úprava v souvislosti s navrhovanými změnami při vstupu do profese. Stávající ustanovení § 4 odstavce 5 je s ohledem na navrhovanou úpravu nadbytečné. Pozbytí oprávnění k výkonu daňového poradenství se nově komplexně upravuje v § 8 pro všechny dotčené osoby. 

13. Za § 4 se vkládá nový § 4a, který včetně nadpisu zní:

„§ 4a

Oprávnění daňově poradenské společnosti k výkonu daňového poradenství


(1) Právo vykonávat daňové poradenství nabývá daňově poradenská společnost dnem nabytí právní moci oprávnění k výkonu daňového poradenství. K tomuto dni komora zapíše daňově poradenskou společnost do seznamu a vydá daňově poradenské společností osvědčení.

(2) Na žádost komora vydá oprávnění k výkonu daňového poradenství obchodní společnosti, pokud

a)
statutárním orgánem společnosti nebo alespoň jedním členem statutárního orgánu 
společnosti je daňový poradce, který nemá pozastaven výkon daňového poradenství, nebo 
daňově poradenská společnost, která nemá pozastaven výkon daňového poradenství, 

b) 
není na základě pravomocného rozhodnutí soudu v úpadku,

c) 
je bezúhonná,

d) 
doloží potvrzeními, která nejsou starší než 30 dnů, že nemá evidovány nedoplatky u 
orgánů Finanční správy České republiky ani orgánů Celní správy České republiky, 

e)
nemá evidovány nedoplatky u komory,
f) 
členové statutárního orgánu společnosti jsou bezúhonní podle § 4 odst. 3 nebo odstavce 3 
a
g)
nemá zakázán výkon daňového poradenství podle § 7b odst. 3 nebo pozastaven výkon 
daňového poradenství podle 7a odst. 3.

(3) Za bezúhonnou se pro účely tohoto zákona nepovažuje právnická osoba, která byla pravomocně odsouzena
a) 
pro trestný čin spáchaný úmyslně, nebo

b) 
pro trestný čin spáchaný z nedbalosti v souvislosti s výkonem daňového poradenství, 

pokud se na ni nehledí, jako by nebyla odsouzena podle zákona upravujícího trestní odpovědnost právnických osob.


(4) Za účelem doložení bezúhonnosti podle odstavce 2 písm. c) si komora vyžádá podle jiného právního předpisu výpis z evidence Rejstříku trestů. Právnická osoba se sídlem mimo území České republiky bezúhonnost též prokazuje dokladem obdobným výpisu z evidence Rejstříku trestů vydaným k tomu oprávněným orgánem státu sídla. Nevydává-li stát sídla doklad obdobný výpisu z evidence Rejstříku trestů, považuje se za rovnocenný doklad čestné prohlášení.


(5) Daňově poradenská společnost má při správě daní postavení jako daňový poradce.


(6) Pokud zaniká právnická osoba, která má oprávnění k výkonu daňového poradenství, s právním nástupcem, přechází toto oprávnění na jejího právního nástupce pouze za splnění všech podmínek podle odstavce 2.“.
K bodu 13  (§ 4a)
Ustanovení § 4a obsahuje výčet požadavků, které je právnická osoba povinna splnit, chce-li vykonávat daňové poradenství v České republice. Procesně je tento postup nastaven obdobně jako o fyzických osob s výjimkou složení kvalifikační zkoušky a slibu daňového poradce. Ustanovení narovnává podmínky pro vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství u fyzických osob a právnických osob. V současné době je vstup právnické osoby do profese řešen velmi vágně. Stávající právní úprava, která stanoví, že se ustanovení týkající se vstupu fyzických osob do profese použijí „přiměřeně“ u právnických osob, je z hlediska vymezení nedostatečná. V tomto smyslu bylo třeba zvýšit právní jistotu přesným označením právních následků, které mají být s danými právními skutečnostmi spojeny, samostatnou úpravou. Současně platná úprava je v podmínkách právního státu, k jehož principům se Česká republika hlásí, nedostačující.

V souvislosti se zavedením trestní odpovědnosti právnických osob do právního řádu České republiky se vymezuje bezúhonnost u právnických osob jako jeden ze základních požadavků pro vydání rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství. V návaznosti na vymezení bezúhonnosti se též doplňuje úprava prokazování bezúhonnosti  právnických osob žádajících o vydání rozhodnutí o oprávnění k výkonu daňového poradenství.
Obdobně jako u regulace jiných specifických profesí (např. zákon č. 93/2009 Sb., o auditorech, zákon č. 85/1996 Sb. o advokacii, zákon č. 417/2004 Sb. o patentových zástupcích, zákon č. 360/1992 o výkonu povolání autorizovaných architektů a o výkonu povolání autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě) byl do zákona zakotven požadavek na zastoupení odborníka z profese ve statutárním orgánu právnické osoby. Statutárním orgánem společnosti nebo alespoň jedním členem statutárního orgánu společnosti musí být daňový poradce, který nemá pozastaven výkon daňového poradenství nebo daňově poradenská společnost, která nemá pozastaven výkon daňového poradenství. Předkladatel považuje navrženou úpravu za nejvhodnější model k zabezpečení dostatečné odborné erudice a profesní odpovědnosti právnické osoby při výkonu daňového poradenství, aniž by přitom došlo ke kolizi s obecnou právní koncepcí právnické osoby, jednatelského rozsahu a odpovědnostního vztahu statutárního orgánu společnosti. Současný stav, kdy za dodržování zákona o daňovém poradenství a profesních norem právnickou osobou nese odpovědnost jí ustavený odpovědný poradce, není uspokojivý, i s ohledem na možné procesní postavení zástupce daňového subjektu v daňovém řízení. Změna, která se navrhuje, problematiku profesní odpovědnosti řeší komplexně a v souladu s obecnými právními pravidly. Navrhovaná úprava umožní vzhledem k determinaci profesní odpovědnosti právnické osobě též disciplinárně postihnout daňově poradenskou společnost v případě neplnění zákonem daných požadavků. 

V případě procesního postavení při správě daní se ponechává ustanovení obsažené v současně platném právním předpise, pouze dochází k jeho přeformulování v návaznosti na platný daňový řád.

Stanoví se, že pokud společnost, která má oprávnění vykonávat daňové poradenství, zaniká s právním nástupcem, přechází toto oprávnění na tohoto právního nástupce pouze za splnění všech podmínek nutných pro vstup do profese pro právnickou osobu. Cílem tohoto ustanovení je zachovat kontinuitu poskytování výkonu daňového poradenství i právním nástupcem zanikající právnické osoby, pouze však za podmínek, které jsou nastaveny pro společnosti do profese vstupující.
14. V § 5 se odstavce 1 až 3 včetně poznámky pod čarou č. 3b a 3c zrušují. 


Dosavadní odstavce 4 až 14 se označují jako odstavce 1 až 11.
K bodu 14  (§ 5 odst. 1 až 3)
Novelizačním bodem dochází k vypuštění ustanovení týkajících se požadavků k oprávnění žadatele složit kvalifikační zkoušku. Blíže v odůvodnění k bodu 15. Upravují se pouze elementární požadavky na informace, které je uchazeč povinen uvést v žádosti o vykonání kvalifikační zkoušky.

15. V § 5 odst. 1 se na začátek odstavce 1 vkládá věta „Kvalifikační zkouška má písemnou a ústní část.“, věta čtvrtá až sedmá se nahrazuje větou „Komora písemně uvědomí žadatele nejméně 30 dnů předem o místu a čase konání kvalifikační zkoušky nebo její části.“.
K bodu 15  (§ 5 odst. 1)
Legislativně technická úprava vzhledem k navrhovaným změnám vstupu do profese. Podrobnosti úpravy kvalifikační zkoušky se ponechávají v gesci Komory daňových poradců České republiky.
16. V § 5 odstavec 2 zní:


„(2) Komora stanoví v každém kalendářním pololetí nejméně jeden termín pro konání každé dílčí zkoušky. Kvalifikační zkouška musí být složena nejpozději do 3 let ode dne konání první dílčí zkoušky. Složené dílčí zkoušky se při podání nové žádosti o vykonání kvalifikační zkoušky uznávají ve lhůtě do 3 let ode dne jejich složení. Kvalifikační zkouška je složena, pokud jsou složeny všechny její dílčí části. Ústní část zkoušky se koná po složení písemné části zkoušky.“.
K bodu 16  (§ 5 odst. 2)
Úprava právního předpisu navazující na změnu vstupu do profese. Je stanovena lhůta, ve které musí být kvalifikační zkouška složena, a rovněž se stanovuje doba, po kterou se uznávají složené dílčí zkoušky při podání nové žádosti o vykonání kvalifikační zkoušky. V současné době musí uchazeč prokazovat splnění podmínek ještě před podáním žádosti o vykonání kvalifikační zkoušky, přičemž lhůta pro vykonání kvalifikační zkoušky může být až 8 měsíců od okamžiku podání žádosti. V době mezi prokázáním splnění podmínek a vykonáním zkoušky  však mohlo dojít ke skutečnostem, které mohly mít vliv na posouzení splnění podmínek pro vstup či v tomto případě složení zkoušky. Proces vstupu do profese je nyní navržen tak, aby k prokázání splnění podmínek žadatele docházelo těsně před vstupem do profese, nikoliv např. až 8 měsíců před faktickým započetím výkonu daňového poradenství.
17. V § 5 odst. 3 se slovo „ministerstvem“ nahrazuje slovem „Ministerstvem“ a slova „České republiky“ se zrušují.

K bodu 17  (§ 5 odst. 3)
Legislativně technická úprava bez věcného dopadu na právní předpis. Správný název dle zákona č. 2/1969 Sb. je pouze Ministerstvo financí.
18. V § 5 se odstavce 8 až 10 zrušují.


Dosavadní odstavec 11 se označuje jako odstavec 8.
K bodu 18  (§ 5 odst. 8 až 10)
Legislativně technická změna v návaznosti na úpravu procesu vstupu do profese. Novelizačním bodem dochází k vypuštění ustanovení týkajících se procesních pravidel a postupů, které v souvislosti s úpravou vstupu do profese pozbývají platnost.

19. V § 5 odst. 8 se číslo „13“ nahrazuje číslem „7“.
K bodu 19  (§ 5 odst. 8)
Legislativně technická změna v návaznosti na úpravu procesu při skládání kvalifikační zkoušky.

20. V § 6 odst. 1 se na konci odstavce vkládá věta „Daňový poradce je povinen při výkonu daňového poradenství postupovat s odbornou péčí.“.
K bodu 20  (§ 6 odst. 1)
Do ustanovení § 6 o právech a povinnostech daňové poradce se zakotvuje povinnost daňového poradce postupovat při výkonu daňového poradenství s odbornou péčí.
21. 
V § 6 odst. 2 větě druhé se slova „zahájením řízení ve věci kvalifikační zkoušky nebo její části byl pracovníkem státního orgánu nebo orgánu územní samosprávy, do jehož působnosti patří kontrola a rozhodování ve věcech daní“ nahrazují slovy „vydáním oprávnění k výkonu daňového poradenství měl pracovněprávní, služební nebo jiný obdobný poměr, na základě kterého byl úřední osobou správce daně“, slovo „osvědčení“ se nahrazuje slovy „oprávnění k výkonu daňového poradenství“ a slova „pracovník uvedeného státního orgánu nebo orgánu územní samosprávy“ se nahrazují slovy „úřední osoba správce daně“.
K bodu 21  (§ 6 odst. 2)
Legislativně technická úprava textu ustanovení v návaznosti na navrhované změny vstupu do profese. 
Navržené ustanovení se rozšiřuje také na jakoukoliv úřední osobu správce daně, nikoliv pouze na tu, která vykonává kontrolu a rozhoduje ve věcech daní.

22. V § 6 odst. 5 se poznámka pod čarou č. 3e včetně odkazu na poznámku pod čarou zrušuje“.
K bodu 22  (§ 6 odst. 5)
Legislativně technická úprava, kterou se zrušuje poznámka pod čarou včetně odkazu na ni.

23. V § 6 odst. 10 se na konci písmene a) čárka nahrazuje středníkem a doplňují se slova „pojištění nesmí být sjednáno s limitem pojistného plnění nižším než jaký stanoví komora,“.
K bodu 23  (§ 6 odst. 10 písm. a))
Stanoví se povinnost Komoře daňových poradců České republiky stanovit minimální limit pojistného plnění, obdobně jako je tomu v zákoně o advokacii. 
24. V § 6 odst. 10 písm. b) se slova „své kanceláři nebo v pobočce své kanceláře“ nahrazují slovy „svém sídle“.
K bodu 24  (§ 6 odst. 10 písm. b))
Povinnost zveřejnit osvědčení  o zápisu do seznamu a o přidělení evidenčního čísla, které je součástí rozhodnutí o vydání oprávnění poskytovat daňové poradenství daňovým poradcům i daňově poradenským společnostem, má daňový poradce nebo daňově poradenská společnost jen ve svém sídle. 
25. V § 6 odst. 10 písm. c) se slova „k němuž byl daňový poradce vyškrtnut ze seznamu nebo“ zrušují a za slovo „pozastaven“ se vkládají slova „ , zakázán nebo ukončen“.
K bodu 25  (§ 6 odst. 10 písm. c))
Úprava textu ustanovení v návaznosti na změnu vstupu do profese. Povinnost odevzdat osvědčení, pokud bude daňovému poradci nebo daňově poradenské společnosti pozastaven, zakázán nebo ukončen výkon daňového poradenství, se zachovává z důvodu transparentnosti při poskytování daňového poradenství. 
26. V § 6 odst. 10 písm. d) se slovo „osvědčení“ zrušuje.
K bodu 26  (§ 6 odst. 10 písm. d))
Legislativně technická úprava v návaznosti na změny vstupu do profese.
27. V § 6 odst. 10 písm. e) se slova „kanceláře a jejích poboček“ zrušují, za slovo „pozastavení“ se vkládají slova „ , zákaz nebo ukončení“, slova „nebo pro vyškrtnutí daňového poradce ze seznamu“ se zrušují a slova „v žádosti o vykonání kvalifikační zkoušky nebo její části nebo uvedených“ se zrušují.
K bodu 27  (§ 6 odst. 10 písm. e))
Stávající legislativní úprava „kanceláře“ a „jejích poboček“ je redundantní a z tohoto důvodu se z textu vypouští a ponechává se na obecně platné právní úpravě.

Legislativně technická úprava v návaznosti na změny vstupu do profese.
28. V § 6 odst. 10 se za písmeno f) vkládají písmena g) až j), která znějí:

„g) 
vést dokumentaci o výkonu daňového poradenství a uchovávat ji nejméně po dobu 10 let; 
podrobnosti o obsahu a náležitostech dokumentace stanoví komora,
h) 
informovat komoru o všech dalších registracích jako daňového poradce provedených u 
příslušných orgánů jiných členských států Evropské unie (dále jen "členský stát") a jako 
daňového poradce, v jiném státu než členském státu včetně názvu příslušného orgánu.
i)
dodržovat etický kodex komory, je-li k němu přihlášen,
j)
udržovat a rozvíjet své odborné znalosti.“.
K bodu 28  (§ 6 odst. 10 písm. g) a h))
Povinnost daňového poradce a daňově poradenské společnosti vést dokumentaci o výkonu daňového poradenství se stanoví přímo v zákoně, přičemž povinná lhůta pro úschovu dokumentace je stanovena min. 10 let z důvodu provázání lhůty vedení dokumentace k daňovému případu s daňovým řádem. Dosud byla povinnost vedení spisu uložena pouze stanovami Komory daňových poradců České republiky.

Legislativní zkratka „členský stát“ se přesunuje z § 8a k prvnímu výskytu v textu v souladu s legislativními pravidly vlády.

Zavádí se nová povinnost pro daňové poradce dodržovat etický kodex, je-li k němu přihlášen a udržovat a rozvíjet své odborné znalosti.
29. V § 6 se na konci odstavce 11 doplňuje věta „Oprávnění používat v názvu sousloví „daňový poradce“ nebo „daňově poradenská společnost“ mají  pouze daňoví poradci nebo daňově poradenské společnosti, kterým bylo vydáno oprávnění k výkonu daňového poradenství.“.
K bodu 29  (§ 6 odst. 11)
Daňově poradenská společnost smí ve svém názvu používat název „daňově poradenská společnost“ po dobu, kdy je oprávněna poskytovat daňové poradenství. Úprava, která má za cíl narovnat požadavky a práva fyzických a právnických osob.
30. V § 6 se odstavec 12 zrušuje.


Dosavadní odstavec 13 se označuje jako odstavec 12.
K bodu 30  (§ 6 odst. 12)
Stávající legislativní úprava „kanceláře“ a „jejích poboček“ je redundantní a z tohoto důvodu se z textu vypouští a ponechává se na obecně platné právní úpravě.
31. V § 6 odst. 12 se číslo „8“ nahrazuje číslem „9“ a číslo „9“ se nahrazuje číslem „10“.
K bodu 31  (§ 6 odst. 12)
Navrhovaná změna determinuje ustanovení, která se obdobně vztahují na hostujícího daňového poradce. V tomto případě je využit postup v souladu principem analogia legis. Hostující daňový poradce je povinen postupovat v souladu s § 6, jelikož práva a povinnosti, které nabyl vydáním oprávněním k výkonu daňového poradenství, § 6 vymezuje.
32. Za § 6  se vkládá nový § 6a, který včetně nadpisu zní:

„§ 6a

Práva a povinnosti daňově poradenské společnosti


(1) Ustanovení § 6 s výjimkou odst. 2 a odst. 10 písm. f) a j) se v případě daňově poradenské společnosti použijí obdobně.


(2) Daňově poradenská společnost je povinna dodržovat stanovy komory a jiné řády vydané komorou.


(3) Daňově poradenská společnost je povinna přispívat na činnost komory, a to částkou ve výši a lhůtě stanovené ve stanovách komory.


(4) Daňově poradenská společnost je oprávněna odmítnout uzavření smlouvy o poskytnutí daňového poradenství. Daňově poradenská společnost nesmí uzavřít smlouvu o poskytnutí daňového poradenství s klientem, o jehož záležitostech v posledních třech letech rozhodoval nebo jehož záležitosti v posledních třech letech projednával člen statutárního orgánu daňově poradenské společnosti jako úřední osoba správce daně.“.
K bodu 32  (§ 6a)
Nad rámec povinností podle § 6, které musí dodržovat fyzická i právnická osoba, se stanoví další povinnosti, které musí splňovat pouze právnická osoba, a to vzhledem k povaze a struktuře právnické osoby.
Z praktického hlediska je v tomto případě navrhováno využití principu analogia legis. Není nutné přímo zasahovat do textu ustanovení § 6 upravujícího práva a povinnosti fyzické osoby jako daňového poradce, proto se v zájmu stručnosti a přehlednosti textu navrhuje v některých situacích se odkázat na použití právní normy upravující analogickou situaci u fyzických osob.
Novelizačním bodem je též uložena povinnost právnické osobě přispívat na činnost Komory daňových poradců České republiky a to tak, aby byly pokryty náklady, které komora vynakládá při svých činnostech podle § 11, zejména pak s ohledem na primární úlohu Komory daňových poradců České republiky, která je povinna dohlížet na řádný výkon daňového poradenství a chránit a prosazovat oprávněné zájmy daňových poradců a daňově poradenských společností v České republice. 
Obdobně jako u fyzických osob v § 6 odst. 2 se stanoví, že právnická osoba nesmí uzavřít smlouvu s klientem, o jehož záležitostech v posledních třech letech rozhodoval nebo jehož záležitosti v posledních třech letech projednával člen statutárního orgánu daňově poradenské společnosti jako úřední osoba správce daně.
33. V § 7 se vkládá nadpis, který zní: „Seznam“.

K bodu 33  (§ 7)
Legislativně technická úprava v rámci sjednocení terminologie.
34. V § 7 se vkládá nový odstavec 1, který zní:


„(1) Seznam vede komora a obsahuje informace o

a) 
daňových poradcích,

b) 
hostujících daňových poradcích a

c) 
daňových poradcích právnických osobách.“.


Dosavadní odstavce 1 až 6 se označují jako odstavce 2 až 7.
K bodu 34 (§ 7 odst. 1)
Povinnost Komory daňových poradců České republiky vést seznam se z § 3 přesouvá do § 7 s tím, že v seznamu daňových poradců budou zapsáni daňoví poradci, hostující daňoví poradci a daňově poradenské společnosti. Detailní uspořádání seznamu daňových poradců se ponechává na Komoře daňových poradců České republiky.
35. 
V § 7 odstavce 2 až 5 znějí:


„(2) Do seznamu komora zapisuje jméno a příjmení, popřípadě vysokoškolský titul a vědeckou hodnost daňového poradce, rodné číslo, nebylo-li rodné číslo přiděleno datum narození, identifikační číslo osoby poskytnuté správcem základního registru osob podle zákona upravujícího základní registry (dále jen „identifikační číslo“), jeho sídlo, adresu místa trvalého pobytu nebo bydliště, adresu pro doručování, datum vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství a evidenční číslo, uložené kárné opatření, pozastavení, zákaz nebo ukončení výkonu daňového poradenství a informaci o přihlášení k etickému kodexu komory. Do seznamu komora dále zapisuje obchodní firmu, adresu sídla, evidenční číslo, adresu internetových stránek a elektronickou adresu, má-li je zřízeny, daňově poradenské společnosti nebo společností, u kterých je daňový poradce zaměstnán nebo s nimiž je spojen jako společník nebo jinak, pokud existují, a identifikační číslo.

(3) Seznam obsahuje tyto údaje o daňově poradenských společnostech:

a) 
obchodní firmu, adresu sídla, adresy poboček společnosti, právní formu a identifikační 
číslo, bylo-li přiděleno,

b) 
datum vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství,

c) 
evidenční číslo,

d) 
jméno, příjmení, rodné číslo, nebylo-li rodné číslo přiděleno datum narození, 
adresu místa podnikání, a není-li podnikatelem adresu bydliště, nebo obchodní 
firmu, adresu sídla a identifikační číslo daňového poradce nebo daňově poradenské 
společnosti, která je statutárním orgánem nebo jeho členem,

e) 
kárná opatření uložená daňově poradenské společnosti,

f) 
kárná opatření uložená daňovému poradci nebo daňově poradenské společnosti, která je 
statutárním orgánem nebo jeho členem,

g) 
datum pozastavení, zákazu nebo ukončení výkonu daňového poradenství,

h) 
jméno, příjmení a evidenční čísla daňových poradců zaměstnaných u daňově poradenské 
společnosti nebo s ní spojených jako společníci či jinak
i)
informaci o přihlášení k etickému kodexu komory.

(4) Komora může stanovit, že se do seznamu zapisují i další potřebné údaje. Komora neprodleně provádí změny v údajích obsažených v seznamu, jakmile jsou jí známy. Komora rovněž stanoví, v jakém rozsahu se uvedou údaje ze seznamu při zveřejňování seznamu.


(5) Údaje uvedené v seznamu jsou, s výjimkou dat narození a rodných čísel, veřejně přístupné na internetových stránkách komory.“.
K bodu 35 (§ 7 odst. 2 až 5)
Legislativně technická úprava. Navrhuje se aktualizovat údaje, které se budou u fyzických osob zapisovat do seznamu daňových poradců v návaznosti na změnu vstupu do profese. Dochází k rozšíření údajů zapisovaných do seznamu o informaci, ve kterých daňově poradenských společnostech daňový poradce působí a informaci  týkající se přihlášení daňového poradce a daňově poradenské společnosti  k etickému kodexu.
Novelizačním bodem jsou stanoveny údaje, které budou u právnických osob do seznamu daňových poradců zapisovány. Rozsah údajů vychází ze stávající úpravy ve stanovách Komory daňových poradců České republiky a maximálně se přibližuje úpravě seznamu u fyzických osob, přičemž je brána na zřetel administrativní zátěž, která touto povinností společnostem vzniká. Povinnost informovat Komoru daňových poradců České republiky o změnách zapisovaných údajů jsou pro fyzické osoby i právnické osoby upraveny v § 6 odst. 10, a to i podle platné právní úpravy.

Pravomoci Komory daňových poradců České republiky vztahující se na vedení seznamu daňových poradců jsou přesunuty ze stávajícího odstavce 2 do nového odstavce 4 a seskupeny z důvodu logické posloupnosti a přehlednosti textu. Ustanovení se vztahuje na vedení celého seznamu, nikoliv pouze na část týkající se fyzických osob. Legislativně technická úprava.
Dochází k rozšíření údajů zapisovaných do seznamu o informaci o daňových poradcích, kteří jsou zaměstnanci, společníci či jinak se společností propojeni.
Stanoví se, aby údaje uvedené v seznamu byly s výjimkou dat narození a rodných čísel veřejně přístupné, a to způsobem umožňujícím dálkový přístup.
36. V § 7 se odstavce 6 a 7 zrušují.
K bodu 36  (§ 7 odst. 6 a 7) 

Legislativně technická úprava znění tohoto ustanovení v návaznosti na navrhované změny. Povinnost Komory daňových poradců České republiky informovat příslušné orgány členského státu se přesunuje do § 8, s nímž úzce souvisí a postup stanovený v odstavci 7 týkající se úpravy postupu u hostujícího se rovněž přesouvá do § 8. 
37. Za § 7 se vkládají nové § 7a až 7c, které včetně nadpisů znějí:
„§ 7a

Pozastavení, zákaz a ukončení výkonu daňového poradenství


(1) Daňový poradce má pozastaven výkon daňového poradenství, jestliže

a) 
bylo zahájeno řízení o omezení nebo zbavení jeho svéprávnosti, a to ode dne zahájení 
tohoto řízení do dne, kdy nabude právní moci rozhodnutí, kterým se toto řízení končí,

b) 
bylo proti němu zahájeno trestní stíhání pro trestný čin stanovený v § 4 odst. 3, a to ode 
dne zahájení tohoto řízení do dne, kdy nabude právní moci rozhodnutí, kterým se toto 
řízení končí, nebo

c) 
o to písemně požádal z důvodů vstupu do pracovněprávního poměru, zastávání funkce 
nebo vykonávání činnosti, vedle níž jiný právní předpis nepřipouští podnikání, nebo 
vstupu do pracovněprávního, služebního nebo jiného obdobného poměru, na základě 
kterého je úřední osobou správce daně, a to ke dni doručení žádosti, není-li v žádosti 
uveden den pozdější.


(2) Daňově poradenská společnost má pozastaven výkon daňového poradenství, pokud bylo proti ní zahájeno trestní stíhání pro trestný čin stanovený v § 4a odst. 3, a to ode dne zahájení tohoto řízení do dne, kdy nabude právní moci rozhodnutí, kterým se toto řízení končí. 


(3) Daňový poradce nebo daňově poradenská společnost mají pozastaven výkon daňového poradenství, jestliže jim bylo uloženo kárné opatření pozastavení výkonu daňového poradenství. Výkon daňového poradenství je pozastaven ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o uložení kárného opatření pozastavení výkonu daňového poradenství do dne uvedeném v rozhodnutí komory..


(4) Po dobu pozastavení výkonu daňového poradenství

a)
nejsou daňový poradce nebo daňově poradenská společnost oprávněni vykonávat daňové 
poradenství,
b) 
nejsou dotčeny povinnosti daňového poradce nebo daňově poradenské společnosti 
podle 
tohoto zákona,

c) 
je daňovému poradci též pozastaven výkon funkce v orgánech komory uvedených v § 10 
odst. 1,

d)  daňový poradce nemůže být volen do orgánů komory uvedených v § 10 odst. 1.

§ 7b

Zákaz výkonu daňového poradenství


(1)
Daňový poradce má zakázán výkon daňového poradenství, jestliže

a) 
přestal splňovat podmínky stanovené v § 4 odst. 2 písm. a) a b), a to ode dne nabytí 
právní moci rozhodnutí soudu,

b) 
je v prodlení se zaplacením členského příspěvku delším než 1 rok a příspěvek nebyl 
zaplacen ani v náhradní lhůtě stanovené komorou s poučením o následcích nezaplacení, a 
to od prvního dne následujícího po marném uplynutí náhradní lhůty, nebo

c) 
nesplnil povinnost uzavřít smlouvu o pojištění odpovědnosti za škodu podle § 6 odst. 10 
písm. a) a nesplnil-li tuto povinnost ani po uplynutí lhůty stanovené v písemné výzvě 
vydané komorou, která činí 3 měsíce, a to ke dni marného uplynutí této lhůty.


(2) Daňově poradenská společnost má zakázán výkon daňového poradenství, jestliže

a)  
přestala splňovat podmínky stanovené v § 4a odst. 2 písm. a) a nenapraví-li tento stav do 
6 měsíců ode dne porušení této podmínky, a to ke dni uplynutí této lhůty,

b) 
existuje překážka splnění požadavků podle § 4a odst. 2 písm. b), c) a f), a to ode dne 
nabytí právní moci rozhodnutí soudu,

c) 
je v prodlení se zaplacením příspěvků na činnost komory delším než 1 rok a příspěvek 
nebyl zaplacen ani v náhradní lhůtě stanovené komorou s poučením o následcích 
nezaplacení, a to od prvního dne následujícího po marném uplynutí náhradní lhůty, nebo

d) 
nesplnila povinnost uzavřít smlouvu o pojištění odpovědnosti za škodu podle § 6 odst. 
10 písm. a) a nesplnila-li tuto povinnost ani po uplynutí lhůty stanovené v písemné 
výzvě vydané komorou, která činí 3 měsíce, a to ke dni marného uplynutí této lhůty.


(3)
Daňový poradce nebo daňově poradenská společnost mají zakázán výkon daňového poradenství, jestliže jim bylo uloženo kárné opatření zákazu výkonu daňového poradenství. Daňový poradce nebo daňově poradenská společnost pozbývají oprávnění k výkonu daňového poradenství dnem nabytí právní moci rozhodnutí o uložení kárného opatření zákazu výkonu daňového poradenství do doby uvedené v rozhodnutí komory.


(4) Daňový poradce má zakázán výkon daňového poradenství, jestliže mu bylo uloženo kárné opatření přezkoušení, a to ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o uložení kárného opatření přezkoušení do dne složení přezkoušení.

§ 7c

Ukončení výkonu daňového poradenství


(1)
Daňový poradce má ukončen výkon daňového poradenství, jestliže

a) 
o to písemně požádal, ke dni doručení žádosti, není-li v žádosti uveden den pozdější, 
nebo

b) 
zemřel nebo byl prohlášen za mrtvého.


(2)
Daňově poradenská společnost má ukončen výkon daňového poradenství, jestliže

a)  
o to písemně požádala, ke dni doručení žádosti, není-li v žádosti uveden den pozdější, 
nebo

b) 
zanikne a nemá-li právního nástupce, ke dni zániku společnosti.
K bodu 37 (§ 7a – 7c)
Navrhuje se komplexní úprava pozastavení, zákazu a ukončení výkonu daňového poradenství v návaznosti na změny vstupu do profese.

Daňový poradce bude mít ze zákona pozastaven výkon daňového poradenství v případech, kdy bude proti němu zahájeno řízení týkající se omezení nebo zbavení jeho svéprávnosti nebo trestní stíhání pro úmyslný trestný čin, a to vždy ode dne zahájení řízení do dne, kdy nabude právní moci rozhodnutí, kterým se toto řízení končí. Takto navržené ustanovení respektuje princip presumpce neviny. Výkon daňového poradenství bude pozastaven fyzické osobě také z důvodu vstupu do pracovněprávního poměru, zastávání funkce nebo vykonávání činnosti, vedle nichž jiný právní předpis nepřipouští podnikání, nebo vstupu do pracovněprávního, služebního nebo jiného obdobného poměru ke státnímu orgánu nebo orgánu územní samosprávy, do jehož působnosti patří kontrola a rozhodování ve věcech daní, a to ke dni doručení žádosti, není-li v žádosti uveden den pozdější, po dobu uvedenou v žádosti. Obdobným způsobem se upravuje u právnických osob v odstavci 2. Daňový poradce, kterému bude ex lege pozastaven výkon činnosti, je povinen sdělit Komoře daňových poradců České republiky informace rozhodné pro pozastavení výkonu daňového poradenství. Navrhuje se, aby po dobu pozastavení byla některá práva daňovému poradci omezena, zejména co se týká jeho případného členství v orgánech Komory daňových poradců České republiky.

V souvislosti se změnou vstupu do profese se navrhují i změny v oblasti výstupu z profese. Podle současného znění zákona existují pouze 2 eventuality: pozastavení výkonu daňového poradenství a vyškrtnutí ze seznamu. V navrhovaném znění zákona se navrhuje rozšířit současně platnou úpravu o zákaz výkonu daňového poradenství, který nahrazuje v současně platné právní úpravě vyškrtnutí ze seznamu a dále ukončení výkonu daňového poradenství, které se vypořádává se situacemi, kdy daňový poradce nebo daňově poradenská společnost z určitého důvodu nechce a nebo nemůže již vykonávat daňové poradenství. V případě zákazu výkonu daňového poradenství se jedná o případy, kdy daňový poradce nebo daňově poradenská společnost nesplní některý požadavek vyplývající ze zákona nebo se dopustí jednání, které je v rozporu s požadavky na výkon daňového poradenství a nejedná se přitom o profesní provinění. daňový poradce má zakázán výkon daňového poradenství i v případě, kdy mu bylo uloženo kárné opatření přezkoušení podle § 12 odst. 1 písm. e). V případě ukončení se jedná o další případy neupravené v zákazu výkonu daňového poradenství nebo v pozastavení výkonu daňového poradenství. Co se týká propojení takto navrhované úpravy s kárným řízením, současně platná právní úprava se ponechává v platnosti.
Navrhuje se zachování současné praxe a v případě pozastavení, zákazu nebo ukončení výkonu daňového poradenství u hostujícího daňového poradce se postupuje obdobně jako u osoby daňového poradce.

Co se týká poskytování informací příslušným orgánům jiného členského státu, platná právní úprava se ponechává beze změn.
38. § 8 zní:

„§ 8

Společná ustanovení k pozastavení, zákazu a ukončení výkonu daňového poradenství


(1) Daňový poradce nebo daňově poradenská společnost, kteří mají zakázán nebo ukončen výkon daňového poradenství, pozbývají oprávnění k výkonu daňového poradenství od okamžiku naplnění podmínek podle § 7b odst. 1 a 2 a § 7c.


(2) Pro hostujícího daňového poradce se ustanovení § 7a odst. 1 a 3, § 7b odst. 1, 3 a 4, § 7c odst. 1 a § 8 odst. 1 použijí obdobně.


(3) O skutečnostech podle § 7a odst. 3, § 7b a § 7c komora informuje příslušný orgán jiného členského státu, ve kterém daňový poradce nebo daňově poradenská společnost poskytují daňové poradenství.


(4) V případě žádosti daňového poradce, který pozbyl oprávnění k výkonu daňového poradenství podle § 7b odst. 1 nebo 3 nebo § 7c odst. 1 písm. a), o vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství se postupuje podle § 4 odst. 2 s výjimkou písmene i) a j). V případě žádosti daňově poradenské společnosti, která pozbyla oprávnění k výkonu daňového poradenství podle § 7b odst. 2 nebo 3 nebo § 7c odst. 2 písm. a), o vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství se postupuje podle § 4a odst. 2.


(5) V případě žádosti daňového poradce, který pozbyl oprávnění k výkonu daňového poradenství podle § 7b odst. 4, o vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství se postupuje podle § 4 odst. 2 s výjimkou písmene j). V případě nesložení přezkoušení je podmínkou vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství opětovné složení kvalifikační zkoušky podle § 5.


(6) V případě složení přezkoušení podle § 12 odst. 1 písm. e) je podmínkou vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství splnění požadavků podle § 4 odst. 2 s výjimkou písmene i) a j).“.
K bodu 38  (§ 8)

§ 8 obsahuje společná ustanovení k pozastavení, zákazu nebo ukončení výkonu daňového poradenství. Ustanovení specifikují následky pozastavení, zákazu nebo ukončení výkonu daňového poradenství a podmínek opětovného vstupu do profese.
39. V § 8a odst. 1 se slova „Evropské unie (dále jen "členský stát")“ zrušují a slovo „ve zvláštním“ nahrazuje slovem „v jiném“ a slova „pokud není oprávněna poskytovat daňové poradenství na základě složení kvalifikační zkoušky a zápisu do seznamu,“ se zrušují.
K bodu 39  (§ 8a odst. 1)

Legislativně technická úprava, která má za cíl sjednotit používané odkazy na „jiný právní předpis“ a zajistit soulad s čl. 45 odst. 4 legislativních pravidel vlády.
Část ustanovení v návaznosti na změny vstupu do profese pozbývá normativní charakter a její zachování je tedy nadbytečné. Možnost poskytovat daňové poradenství má státní příslušník členského státu Evropské unie nebo fyzická osoba uvedená ve zvláštním právním předpisu buď splněním požadavků podle § 4 nebo jako osoba uvedená v § 8a písm. a) nebo b). Z tohoto důvodu není nutné se v tomto ustanovení znovu křížově odkazovat na § 4.

40. V § 8a odst. 1 písm. a) se slova „kterého komora zapsala do seznamu“ nahrazují slovy „kterému komora vydala oprávnění k výkonu daňového poradenství“.
K bodu 40  (§ 8a odst. 1 písm. a))
Ustanovení se upravuje tak, aby byl dosažen soulad s ustanovením o vydávání oprávnění k výkonu daňového poradenství. Pro žadatele o vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství prostřednictvím „usazení“ nebo „na dočasné bázi“ prakticky nedochází ke změně, o této formě výkonu daňového poradenství, tak jako doposud, rozhoduje Komora daňových poradců České republiky v rámci správního řízení. Ustanovení se zpřesňuje tak, aby bylo zcela jasné, jakým způsobem se bude postupovat při schvalování této osoby, a aby byl zachován soulad se správním řádem.
41. V § 8a odst. 1 písm. b) se slova „kterého komora zaregistrovala v seznamu“ nahrazují slovy „kterému komora vydala oprávnění k výkonu daňového poradenství“.
K bodu 41  (§ 8a odst. 1 písm. b))
Ustanovení se upravuje tak, aby byl dosažen soulad s ustanovením o vydávání oprávnění k výkonu daňového poradenství. Pro žadatele o vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství prostřednictvím „usazení“ nebo „na dočasné bázi“ prakticky nedochází ke změně, o této formě výkonu daňového poradenství tak jako doposud rozhodne Komora daňových poradců České republiky v rámci správního řízení. Ustanovení se zpřesňuje tak, aby bylo zcela jasné, jakým způsobem se bude postupovat při schvalování této osoby, a aby byl zachován soulad se správním řádem.
42. V § 8c odst. 2 se slovo „informace“ nahrazuje slovem „údaje“.
K bodu 42  (§ 8c odst. 2)
Legislativně technická změna textu, dochází k rozlišení mezi „údaji“ a „informacemi“ a v tomto smyslu k dosažení souladu s § 7.
43. V § 9 odst. 2 písm. b) se slovo „disciplinárních“ nahrazuje slovem „kárných“ a na konci textu se slova „a eviduje obchodní společnosti a družstva, která mají daňové poradenství jako předmět podnikání zapsáno do obchodního rejstříku“ zrušují.
K bodu 43  (§ 9 odst. 2 písm.b))
V souvislosti s úpravou poskytování daňového poradenství právnickou osobou a v souladu s komplexní úpravou vedení seznamu daňových poradců Komorou daňových poradců České republiky v souladu s § 7 pozbývá toto ustanovení normativní charakter. V rámci sjednocení úpravy zápisu do seznamu daňových poradců  pro fyzické osoby i právnické osoby jsou tyto požadavky přesunuty do § 7.
Legislativně technická úprava textu znění paragrafu v souladu s § 12, kde dochází ke sjednocení používané terminologie.
44. V § 9 se odstavce 4 a 5 zrušují.
K bodu 44  (§ 9 odst. 4 a 5)

Novelizačním bodem dochází k vypuštění odstavců 4 a 5 pro nadbytečnost. Vzhledem k danému ustanovení odstavce 2 písm. a) a navrženým ustanovením § 3 pozbývá toto ustanovení normativní povahy.

45. V § 10 odst. 1 písm. a) se slova „členů komory“ nahrazují slovy „daňových poradců“.
K bodu 45  (§ 10 odst. 1 písm. a))
Legislativně technická změna v návaznosti na zpřesnění v § 9.
46. V § 10 odst. 1 písm. d) se slovo „disciplinární“ nahrazuje slovem „kárnou“.
K bodu 46  (§ 10 odst. 1 písm. d))
Legislativně technická úprava bez dopadu na věcnou stránku právního předpisu, která sjednocuje napříč celým právním předpisem používanou terminologii a která nemá vliv na výklad ustanovení § 53 odst. 1 písm. h) daňového řádu. 
47. V § 10 odst. 5 větě první se slova „prezidium vždy ve druhém pololetí kalendářního roku“ nahrazují slovy „presidium alespoň jednou za 2 roky“ a věta druhá se nahrazuje větou „Presidium svolá mimořádnou valnou hromadu, požádá-li o to písemně dozorčí komise, nebo požádá-li o to alespoň třetina daňových poradců.“.
K bodu 47  (§ 10 odst. 5)
Ustanovení § 10 odst. 5 ukládá presidiu Komory daňových poradců České republiky povinnost svolání valné hromady alespoň jednou za dva roky, a to z důvodů garantování plnění účelu valné hromady jako nejvyššího orgánu Komory daňových poradců České republiky. Ustanovení, kterým je presidiu dána povinnost svolávat valnou hromada vždy v druhém pololetí kalendářního roku je v zákoně nadbytečné a dochází k jeho vypuštění.
48. V § 10 odst. 6 větě první se za slovo „konání“ vkládají slova „řádné nebo mimořádné“.
K bodu 48  (§ 10 odst. 6)

Ustanovení § 10 odst. 6 týkající se svolávání řádné valné hromady se rozšiřuje i na mimořádnou valnou hromadu.
49. V § 10 odstavce  7 až 9 znějí: 


„(7) Právo zúčastnit se jednání valné hromady mají všichni daňoví poradci. Daňový poradce může písemně pověřit jiného daňového poradce, aby ho zastupoval na valné hromadě; takto zastoupený daňový poradce se považuje za přítomného na valné hromadě. Jeden daňový poradce může zastupovat nejvýše 100 daňových poradců.


(8) Valná hromada je schopná se usnášet, je-li přítomna alespoň třetina všech daňových poradců. Valná hromada rozhoduje většinou hlasů přítomných daňových poradců. Při volbě členů a náhradníků orgánů komory je ke zvolení nutné, aby každý kandidát získal nadpoloviční většinu hlasů přítomných daňových poradců s právem hlasovat; obdobné podmínky platí též pro jejich odvolávání.

(9) Není-li valná hromada schopna se usnášet, svolá presidium do dvou měsíců náhradní valnou hromadu postupem podle odstavce 6 s tím, že lhůta tam uvedená se zkracuje na 15 dnů.V případě konání náhradní valné hromady v den konání řádné nebo mimořádné valné hromady svolá presidium valnou hromadu ústním oznámením daňovým poradcům přítomným na řádné nebo mimořádné valné hromadě. Náhradní valná hromada je schopna se usnášet, pokud je přítomna alespoň pětina všech daňových poradců. Náhradní valná hromada nemůže volit a odvolávat členy a náhradníky orgánů komory a nemůže měnit stanovy.“.
K bodu 49  (§ 10 odst. 7 až 9)
V odstavci 7 se jedná o legislativně technickou změnu v návaznosti na změny v § 9. Jednoznačné vymezení práva účastnit se jednání valné hromady je podstatné vzhledem k zpřesnění úpravy poskytovaní daňového poradenství také pro právnické osoby. Členy komory i nadále zůstávají daňoví poradci. Současná výše omezení plných mocí se jeví jako velice striktní a omezující.  Navýšením počtu plných mocí je v dostatečné míře respektováno právo na zastupování poradců na valné hromadě a zároveň minimalizováno riziko zneužití pokud by plné moci nebyly omezeny vůbec.  
Současná právní úprava nevyžaduje pro přijetí usnesení žádný stanovený počet přítomných daňových poradců. Novelizačním bodem dochází k zakotvení požadavku účasti alespoň třetiny všech daňových poradců na valné hromadě jako předpokladu pro její usnášeníschopnost. Pro přijetí rozhodnutí i pro volbu členů a náhradníků orgánů komory je nutné získat nadpoloviční většinu hlasů přítomných. Navrhovaným opatřením bude dosaženo rozhodování valné hromady reprezentativní částí daňových poradců na demokratických základech.
Novelizačním bodem se také upravují podmínky svolávání, omezení oblasti rozhodování a usnášeníschopnost náhradní valné hromady.
50. V § 10 se za odstavec 9 vkládá nový odstavec 10, který zní:


„(10) Valná hromada se může konat i formou per rollam. K platnosti usnesení projednávaného per rollam je třeba nadpoloviční většiny všech daňových poradců.“.


Dosavadní odstavce 10 a 11 se označují jako odstavce 11 a 12.
K bodu 50  (§ 10 odst. 10)
Novelizačním bodem se vkládá ustanovení, jímž se připouští možnost hlasování mimo zasedání valné hromady. Forma per rollam jednoznačně zjednoduší organizaci konání valné hromady a umožní  účast i těm daňovým poradcům, kteří by nemohli být přítomni z objektivních důvodů. Řeší se tak praktické problémy s plněním požadavku fyzické přítomnosti daňových poradců, kterých v současnosti je více než 4000.
51. V § 10 odst. 12 se za slovo „působnosti“ vkládají slova „a způsobu volby jejich členů a náhradníků a způsob odvolání jejich členů“, slovo „disciplinární“ se nahrazuje slovem „kárné“ a za slova „kárné komise“ se vkládají slova „a podrobnosti o organizaci valné hromady, mimořádné valné hromady a náhradní valné hromady, včetně průkazného způsobu jejich konání per rollam a průkazného způsobu hlasování daňových poradců per rollam,“.
K bodu 51  (§ 10 odst. 12)

Navrhovaná změna předpokládá vyšší míru autonomie profesní organizace a ponechává podrobnosti o organizaci valné hromady, mimořádné valné hromady a náhradní valné hromady, včetně průkazného způsobu jejich konání per rollam a průkazného způsobu hlasování daňových poradců per rollam na stanovách Komory daňových poradců. Tato vyšší míra autonomie je pro profesní organizace zcela běžná a v EU poměrně typická. Obdobné ponechání úpravy některých aspektů jednání nejvyššího orgánu na profesní komoře či organizaci je možné detekovat např. u Slovenské komory daňových poradců nebo Institutu certifikovaných veřejných účetních v Bulharsku.
52. V § 11 se vkládá nadpis, který zní: „Práva a povinnosti komory“.
K bodu 52  (§ 11)
Upřesňující změna v návaznosti na přijetí nového občanského zákoníku (zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník), jedná-li se o orgán, specifikuje se, že se v jeho případě jedná o práva a povinnosti, které vykonává vůči jiným osobám v rámci své pravomoci.

53. V § 11 písm. a) se za slovo „poradců“ vkládají slova „a daňově poradenských společností“.
K bodu 53  (§ 11 písm. a))

Navrhují se změny v právech a povinnostech Komory daňových poradců České republiky tak, aby její působnost a dohledová funkce byla uplatnitelná i vůči právnickým osobám. V současně platné právní úpravě nejsou práva a povinnosti Komory daňových poradců České republiky vůči právnickým osobám dostatečně ošetřeny. 
54. V § 11 písm. c) se za slova „daňových poradců“ vkládají slova „a daňově poradenských společností“.
K bodu 54  (§ 11 písm. c))

Navrhují se změny v právech a povinnostech Komory daňových poradců České republiky tak, aby její působnost a dohledová funkce byla uplatnitelná i vůči právnickým osobám. V současně platné právní úpravě nejsou práva a povinnosti Komory daňových poradců České republiky vůči právnickým osobám dostatečně ošetřeny. 
55. V § 11 písm. d) se za slovo „stanovy,“ vkládají slova „etický kodex,“.

K bodu 55  (§ 11 písm. d))
V písmenu d) dochází k uzákonění povinnosti Komory daňových poradců České republiky vydávat etický kodex. V praxi již Komora daňových poradců České republiky svůj etický kodex vydává.
56. V § 11 písm. g) se slova „fyzickým osobám“ zrušují.
K bodu 56  (§ 11 písm. g))

Legislativně technická změna upravující text znění tohoto ustanovení v souladu s nově navrhovaným vstupem do profese.
57. V § 11 písm. h) se slovo „žádosti“ nahrazuje slovy „podaných žádostech“.
K bodu 57  (§ 11 písm. h))

Legislativně technická změna upravující text znění tohoto ustanovení v souladu s nově navrhovaným vstupem do profese.
58. V § 11 se za písmeno h) vkládají nová písmena i) až k), která znějí:

„i) rozhoduje o oprávnění k výkonu daňového poradenství,

j) stanoví minimální limit pojistného plnění pro účely § 6 odst. 10 písm. a),
k) stanoví podrobnosti o obsahu a náležitostech dokumentace podle § 6 odst. 10 písm. g),“.


Dosavadní písmena i) až k) se označují jako písmena l) až n).
K bodu 58  (§ 11 písm. i) až k))

Legislativně technická změna upravující text znění tohoto ustanovení v souladu s nově navrhovaným vstupem do profese a v návaznosti na ustanovení § 6 odst. 10 písm. a) a písm. g).
59. V § 11 písm. l) se slovo „sankcích“ nahrazuje slovy „kárných opatřeních“.
K bodu 59  (§ 11 písm. l))

Legislativně technická úprava textu znění paragrafu v souladu s § 12, kde dochází ke sjednocení používané terminologie.
60. V § 11 písm. m) se slova „svým členům“ nahrazují slovy „daňovým poradcům“.
K bodu 60  (§ 11 písm. m))

Legislativně technická úprava textu znění paragrafu v souladu s § 9.
61. V § 11 písmeno n) zní: 
„n) je povinna navrhnout do 30 dnů na vyžádání správce daně daňového poradce nebo daňově 
poradenskou společnost, které správce daně ustanoví zástupcem pro správu daní,“.
K bodu 61  (§ 11 písm. n))

Legislativně technická úprava znění tohoto ustanovení v návaznosti na navrhované změny u vstupu do profese.
62. V § 11 se za písmeno n) vkládá nové písmeno o), které zní:

„o) navrhuje osoby pro účely § 13a odst. 1 písm. a).“.

K bodu 62  (§ 11 písm. n))

Změna vychází z úpravy složení kárné komise Komory daňových poradců České republiky, jejímiž členy by z jedné třetiny měli být odborníci, kteří nejsou daňovými poradci, jmenovanými Ministerstvem financí na návrh Komory daňových poradců České republiky.
63. Za § 11 se vkládá nový § 11a, který včetně nadpisu zní: 
„§ 11a

Povinnost mlčenlivosti


Členové orgánů komory a její pracovníci jsou povinni zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, které nejsou veřejně známy a o nichž se dozvěděli v souvislosti s výkonem svých funkcí. Povinnost mlčenlivosti se nevztahuje na případy zákonem uložené povinnosti překazit a oznámit trestný čin. Porušením povinnosti mlčenlivosti není plnění povinností vůči příslušnému orgánu podle zákona o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu a zákona o provádění mezinárodních sankcí.“.
K bodu 63  (§ 11a)

Novelizačním bodem se vkládá ustanovení, kterým se ukládá povinnost zachovávat mlčenlivost členům orgánů Komory daňových poradců České republiky a rovněž  jejím pracovníkům.

64. V § 12 se vkládá nadpis, který zní: „Kárná opatření“.
K bodu 64  (§ 12 odst. 1)

Legislativně technická změna, která sjednocuje používanou terminologii bez dopadu na věcnou stránku právního předpisu. S ohledem na úpravu obsaženou v tematicky obdobných právních předpisech, např. zákon č. 93/2009 Sb., o auditorech, zákon č. 85/1996 Sb. o advokacii, zákon č. 358/1992 o notářích nebo zákon č. 120/2001 o exekutorech, se v § 12 a § 13 zavádí jednotný termín „kárné řízení“ a sjednocuje se napříč celým právním předpisem.

65. V § 12 odst. 1 se slova „daňovým poradcem“ zrušují, slovo „disciplinární“ se nahrazuje slovem „kárné“, slova „, nejde-li přitom o trestný čin,“ se zrušují a slovo „disciplinárních“ se nahrazuje slovem „kárných“.
K bodu 65  (§ 12 odst. 1)

Upouští se od neodůvodněného propojení trestní odpovědnosti a profesní odpovědnosti. Proviní-li se daňový poradce proti profesním předpisům či poruší-li povinnosti podle tohoto zákona, bude možné zahájit kárné řízení vždy, nikoliv pouze v situaci, kdy přitom nebyl spáchán trestný čin. Pro zachování tohoto ustanovení nebyl spatřen žádný důvod.

66. V § 12 odst. 1 písm. b) se číslo „100 000“ nahrazuje číslem „500 000“.

K bodu 66  (§12 odst. 1 písm. b))
Maximální výše sankce pro daňového poradce, která byla nezměněna od doby nabytí účinnosti zákona, tzn. po cca 20 let, je navýšena tak, aby byla úměrná nově navrhované výši sankce pro právnické osoby, a zároveň plnila svou roli, a to nejen jako kárného opatření ale i roli preventivní. 
67. V § 12 odst. 1 písmeno d) zní:

„d) zákaz výkonu daňového poradenství.“.
K bodu 67  (§ 12 odst. 1 písm. d))

Účinek takto uloženého kárného opatření zůstává v novele tohoto právního předpisu respektován, jde zde o legislativně technickou změnu navazující na změnu vydávání oprávnění k výkonu daňového poradenství. V souladu s ustanovením § 4 a 4a se jedná o zákaz výkonu daňového poradenství maximálně na dobu 5 let. V této lhůtě nevydá Komora daňových poradců České republiky fyzické osobě ani právnické osobě oprávnění k výkonu daňového poradenství. Po uplynutí této lhůty smí žadatel znovu požádat o oprávnění k výkonu daňového poradenství s tím, že je povinen splnit požadavky stanovené v § 4 nebo § 4a.
68. V § 12 odst. 1 se za písmeno d) vkládá nové písmeno e), které zní:

„e) přezkoušení.“.
K bodu 68  (§ 12 odst. 1 písm. e))
V § 12 odstavci 1 písmenu e) se zavádí nový druh kárného opatření. Komora daňových poradců České republiky může uložit kárné opatření přezkoušení daňovému poradci, u kterého dochází opakovaně k odbornému selhání. Kárné opatření přezkoušení je vhodný nástroj ke udržení vysoké úrovně odbornosti daňového poradce.
69. V § 12 odst. 2 se slova „vykonání kvalifikační zkoušky nebo její části“ nahrazují slovy „vydání oprávnění k výkonu daňového poradenství“ a slova „byl ke kvalifikační zkoušce nebo její části připuštěn“ nahrazují slovy „mu bylo vydáno oprávnění k výkonu daňového poradenství“.
K bodu 69  (§ 12 odst. 2)

Legislativně technická změna upravující text ustanovení v souladu s nově navrhovaným vstupem do profese.
70. V § 12 se za odstavec 2 vkládají nové odstavce 3 až 5, které znějí:


„(3) Za kárné provinění může komora daňově poradenské společnosti uložit některé z těchto kárných opatření:
a) písemné napomenutí,

b) pokutu až do výše 2 000 000 Kč,

c) pozastavení výkonu daňového poradenství až na dobu jednoho roku,

d) zákaz výkonu daňového poradenství.


(4) Neprokáže-li daňový poradce, který je statutárním orgánem nebo členem statutárního orgánu daňově poradenské společnosti, které komora ukládá kárné opatření podle odstavce 3, že kárnému provinění nemohl zabránit ani při vynaložení veškeré péče, může mu komora uložit některé z kárných opatření podle odstavce 1.


(5) Kárné opatření podle odstavce 1 písm. b) lze uložit současně s kárným opatřením podle odstavce 1 písm. c) a d) a kárné opatření podle odstavce 3 písm. b) lze uložit současně s kárným opatřením podle odstavce 3 písm. c) a d).


(6) Přezkoušení podle odstavce 1 písm. e) musí být složeno nejpozději do 3 měsíců ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o uložení kárného opatření přezkoušení. Na žádost umožní komora daňovému poradci vykonat přezkoušení podle odst. 1 písm. e) do 30 dnů ode dne doručení žádosti. Termín přezkoušení stanoví komora. Komora písemně uvědomí daňového poradce nejpozději 15 dnů předem o místu a čase konání přezkoušení. 


(7) Ustanovení § 5 odst. 3 až 5 se v případě přezkoušení použijí obdobně. Podrobnosti o rozsahu a průběhu přezkoušení, vyhlášení výsledku a jeho doručení stanoví komora.“.


Dosavadní odstavce 3 a 4 se označují jako odstavce 8 a 9.

K bodu 70 (§ 12 odstavce 3 až 7)

Zakotvuje se právo Komory daňových poradců České republiky uložit kárné opatření daňově poradenské společnosti a povinnost Komory daňových poradců České republiky zveřejnit ho v seznamu daňových poradců. Zveřejňovat kárná opatření v seznamu se navrhuje z důvodu transparentnosti řízení a účinnosti uložených opatření.
Komora daňových poradců České republiky může uložit současně kárné opatření též statutárnímu orgánu nebo jeho členovi, kteří jsou buď daňovým poradcem nebo daňově poradenskou společností, je-li ukládáno kárné opatření daňově poradenské společnosti s tím, že je poskytnut liberační důvod. Úprava práva uložit kárné opatření se navrhuje následujícím způsobem; ukládá-li Komora daňových poradců České republiky daňově poradenské společnosti některé nebo některá z kárných opatřeních uvedených v odstavci 3, může současně uložit daňovému poradci, který je statutárním orgánem nebo jeho členem, některé nebo některá kárná opatření uvedená v odstavci 1, a to v souladu s odstavcem 5. Navrhovaná maximální výše  pokuty je obdobná jako u jiných regulovaných profesí.
Ustanovení odstavce 6 stanoví podmínky pro přezkoušení, které je novým kárným opatřením podle § 12 odst. 1 písm. e). Ukládá maximální lhůtu pro složení přezkoušení a povinnost Komory daňových poradců České republiky umožnit daňovému poradci vykonat přezkoušení do 30 dnů ode dne doručení žádosti. 
71. V § 12 se odstavec 8 zrušuje. 

Dosavadní odstavec 9 se označuje jako odstavec 8.
K bodu 71  (§ 12 odst. 8)
Novelizačním bodem se zrušuje ustanovení, které neumožňuje uložení kombinace některých kárných opatření, a nahrazuje se ustanovením, které povoluje kombinaci uložení pokuty a zákazu či pozastavení výkonu daňového poradenství. Navrhuje se nechat na posouzení Komory daňových poradců České republiky, v jaké výši uloží kárné opatření pokuty a např. zároveň zakáže či na určité období pozastaví výkon daňovému poradci nebo daňově poradenské společnosti.
72. V § 12 odst. 8 se za slovo „z“ vkládá slovo „uložených“ a slova „připadá komoře“ se nahrazují slovy „je příjmem komory“.
K bodu 72  (§ 12 odst. 8)

Legislativně technická změna. Upřesnění textu ustanovení.

73. V § 13 se vkládá nadpis, který zní: „Kárné řízení“.
K bodu 73  (§ 13)

Legislativně technická změna, která sjednocuje používanou terminologii bez dopadu na věcnou stránku právního předpisu. S ohledem na úpravu obsaženou v tematicky obdobných právních předpisech, např. zákon č. 93/2009 Sb., o auditorech, zákon č. 85/1996 Sb. o advokacii, zákon č. 358/1992 o notářích nebo zákon č. 120/2001 o exekutorech. Zavádí se jednotný termín „kárné řízení“ a sjednocuje se napříč celým právním předpisem.

74. V § 13 odst. 1 se slovo „disciplinárního“ nahrazuje slovem „kárného“, slovo „disciplinární“ se nahrazuje slovem „kárná“, slova „tří měsíců“ se nahrazují slovy „1 roku“, slovo „disciplinárním“ se nahrazuje slovem „kárném“, slova „tří let“ se nahrazují slovy „6 let“ a slovo „disciplinárnímu“ se nahrazuje slovem „kárnému“.
K bodu 74  (§ 13 odst. 1)

Lhůta na podání návrhu na zahájení kárného řízení do tří měsíců již neodpovídá současnému stavu. V průběhu účinnosti zákona došlo k dynamickému rozvoji profese a výraznému nárůstu počtu daňových poradců a právnických osob oprávněných k výkonu daňového poradenství. Je proto vhodné prodloužit lhůtu na podání návrhu na zahájení kárného řízení ze tří měsíců na 1 rok z důvodu zajištění dostatečného času k podání příslušného návrhu.

Lhůta tří let pro zahájení kárného řízení rovněž není odpovídající ze stejných důvodů uvedených výše. Pro zabezpečení dostatečného času k zahájení kárného řízení je žádoucí prodloužení lhůty ze tří na šest let. 

75. V § 13 odst. 2 se za slovo „poradce“ vkládají slova „nebo daňově poradenská společnost“.
K bodu 75  (§ 13 odst. 2)

V návaznosti na změny v § 12 a celkový kontext návrhu zákona se narovnává postavení fyzické a právnické osoby vůči Komoře daňových poradců České republiky při kárném řízení tím, že se daňově poradenské společnosti přiznává právo být slyšena a musí jí být poskytnuta možnost se hájit.
76. V § 13 odst. 3 se slovo „disciplinárního“ nahrazuje slovem „kárného“.
K bodu 76  (§ 13 odst. 3)

Legislativně technická změna bez dopadu na věcnou stránku právního předpisu. Sjednocení používané terminologie.

77. V § 13 odst. 4 se za slova „podrobnosti o“ vkládá slovo „kárném“ a slova „o sankcích“ se zrušují.
K bodu 77  (§ 13 odst. 4)

Legislativně technická změna bez dopadu na věcnou stránku právního přepisu. Sjednocení používané terminologie.

78. Za § 13 se vkládá nový § 13a, který včetně nadpisu zní:

„§ 13a

Kárná komise


(1) Kárná komise je složena z třetiny z odborníků z ekonomické, daňové či právní teorie a praxe, kteří nejsou daňovými poradci nebo úředními osobami správce daně, jmenovaných ministerstvem a ze dvou třetin ze zástupců komory volených podle § 10 odst. 8.


(2) Funkční období členů kárné komise jmenovaných ministerstvem je 5 let.


(3) Kárná komise volí a odvolává ze všech svých členů předsedu.


(4) Členu kárné komise náleží za výkon jeho funkce odměna ve výši, kterou stanoví komora ve stanovách.“.

K bodu 78  (§ 13a)
Novelizačním bodem se vkládá nový paragraf, který zakotvuje složení a organizaci kárné komise Komory daňových poradců České republiky. Nově budou v kárné komisi působit odborníci z ekonomické, daňové či právní teorie a praxe. Tyto osoby bude jmenovat Ministerstvo financí na návrh Komory daňových poradců České republiky.
79. § 14 včetně nadpisu zní:

„§ 14

Odvolání

O odvolání proti rozhodnutí kárné komise komory rozhoduje presidium komory, které přezkoumávané rozhodnutí potvrdí, změní nebo zruší. Zruší-li presidium komory napadené rozhodnutí, vrátí je kárné komisi komory zpět k novému projednání a rozhodnutí; při novém rozhodování je kárná komise komory vázána právním názorem presidia komory.“.
K bodu 79  (§ 14)

Legislativně technická změna nemající dopad na věcnou stránku právního předpisu. V rámci sjednocení s úpravou obsaženou ve správním řádu se pro nadbytečnost vypouštějí stávající odstavce 1 a 3. Jednalo se o ustanovení duplicitní s ustanoveními správního řádu.  
80. V § 15 odst. 1 se slova „5 odst. 5 písm. a), § 7 odst. 4, § 8 odst. 3, § 8d odst. 3 a § 8f odst. 3“ nahrazují slovy „tohoto zákona“ a slova „zvláštních právních předpisů“ se nahrazují slovy „jiného právního předpisu“.
K bodu 80  (§15 odst. 1)
Legislativně technická úprava, kterou se ruší odkazy na paragrafy, které již neplatí. 

Čl. II

K čl. II
Přechodná ustanovení
1. Osvědčení o zápisu do seznamu nebo osvědčení o registraci do seznamu vydaná podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona se považují za osvědčení podle § 4 a 4a zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
2. Daňoví poradci zapsaní v seznamu daňových poradců vedeném podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona se stávají daňovými poradci podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Komora daňových poradců České republiky zajistí jejich zápis v souladu s tímto zákonem.
3. Hostující daňový poradce zaregistrovaný podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona se považuje za hostujícího daňového poradce podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. 
4. Obchodní společnosti evidované v seznamu daňových poradců podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, které splňují požadavek uvedený v § 4a odst. 2 písm. a) zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona se stávají daňově poradenskými společnostmi podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Obchodní společnosti evidované v seznamu daňových poradců podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, které nesplňují požadavek uvedený v § 4a odst. 2 písm. a) zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona jsou povinny splnit požadavek uvedený v § 4a odst. 2 písm. a) zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do 6 měsíců, jinak jejich oprávnění k výkonu daňového poradenství zaniká.
5. O skutečnostech týkajících se splnění požadavku podle § 4a odst. 2 písm. a)  zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona jsou obchodní společnosti písemně povinny informovat komoru. Komora daňových poradců České republiky zajistí jejich zápis v souladu se zákonem č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
6. Oznamovací povinnost podle § 6 odst. 10 písm. e)  zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona týkající se skutečností zapisovaných do seznamu jsou daňoví poradci a daňově poradenské společnosti povinni splnit podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona nejpozději do 3 měsíců.
7. Výkon daňového poradenství založený na smluvních vztazích vzniklých podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona se dokončí podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
8. Kvalifikační zkouška a rozdílová zkouška složená podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona se považuje za kvalifikační zkoušku a rozdílovou zkoušku podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
9. Složení dílčí zkoušky podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona se uzná jako složení dílčí zkoušky podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
10. Podané přihlášky ke kvalifikační zkoušce, dílčí zkoušce nebo rozdílové zkoušce podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona jsou považovány za přihlášky ke kvalifikační zkoušce nebo dílčí zkoušce nebo rozdílové zkoušce podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
11. Do dob nebo lhůt upravených zákonem č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona se započítávají doby nebo lhůty, které začaly běžet podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
12. Disciplinární komise zřízená podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona se považuje za kárnou komisi podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
13. Komora daňových poradců České republiky ve spolupráci s Ministerstvem financí je povinna uvést složení kárné komise do souladu s požadavky § 13a zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do 12 měsíců. Do doby uvedení do souladu vykonává kárná komise svou činnost ve složení podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
14. Disciplinární opatření vyškrtnutí ze seznamu uložené podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona se považuje za kárné opatření zákazu výkonu daňového poradenství podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
15. Řízení o sankcích zahájené podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona do tohoto dne neskončené se dokončí podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Probíhající odvolací řízení u Komory daňových poradců České republiky dokončí Komora daňových poradců České republiky.
16. Vnitřní předpisy a stanovy Komory daňových poradců České republiky vydané podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona zůstávají v platnosti. Komora daňových poradců České republiky je povinna uvést je do souladu se zákonem č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do 12 měsíců.
17. Presidium uvedené v § 10 odst. 1 písm. b) zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona svolá první valnou hromadu podle zákona č. 523/1992 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do 12 měsíců.
Přechodné ustanovení upravuje platnost vydaných osvědčení podle stávajících právních předpisů. Komora daňových poradců České republiky nebude muset vydat všem osobám spadajícím do její působnosti osvědčení nová. 

Daňoví poradci zapsaní v seznamu daňových poradců se stávají daňovými poradci podle tohoto zákona. Stanoví se povinnost Komoře daňových poradců České republiky, aby zajistila jejich zápis v souladu s tímto zákonem. V případě daňových poradců fyzických osob dochází k minimálním změnám, proto se navrhuje, aby se na tyto osoby hledělo jako schválené podle tohoto zákona.
Hostující daňový poradce se považuje za hostujícího daňového poradce podle tohoto zákona. Obdobně jako u daňových poradců se navrhuje postupovat i u hostujících daňových poradců.
Stanoví se dostatečně dlouhé přechodné období, ve kterém musejí právnické osoby prokázat splnění požadavku na zastoupení daňového poradce nebo daňově poradenské společnosti ve statutárním orgánu. Obchodní společnosti, které již tento požadavek splňují jsou povinny informovat Komoru daňových poradců České republiky, která v souladu s tímto zákonem zajistí zápis údajů poskytnutých obchodními společnostmi do seznamu daňových poradců.
Přechodné ustanovení týkající se splnění informační povinnosti upravuje nezbytné postupy nutné k zabezpečení hladkého přechodu při zachování fungování stávajících struktur Komory daňových poradců České republiky.
Přechodné ustanovení týkající se splnění informační povinnosti upravuje nezbytné postupy nutné k zabezpečení hladkého přechodu při zachování fungování stávajících struktur Komory daňových poradců České republiky.
Je nezbytné ponechat již uzavřené smlouvy týkající se výkonu daňového poradenství v platnosti a dokončit poskytnutí daňového poradenství pro takto uzavřené smlouvy.
Složená kvalifikační zkouška a rozdílová zkouška podle dosavadních právních předpisů se uznává podle tohoto zákona.
Jedna či více dílčích zkoušek složených podle dosavadních předpisů se uznávají podle tohoto zákona.

Z důvodu kontinuity i administrativní zátěže, kterou by musel uchazeč i Komora daňových poradců České republiky nést, pokud by bylo vyžadováno opětovné podání přihlášky, se přihlášky ke kvalifikační zkoušce nebo dílčí zkoušce podané přede dnem účinnosti tohoto zákona považují za podané přihlášky podle tohoto zákona.
Úprava postupů nutných k zabezpečení hladkého přechodu a fungování stávajících struktur.
Přechodné ustanovení zajišťuje kontinuitu působnosti a činnosti disciplinární komise Komory daňových poradců České republiky.

Přechodné ustanovení upravuje postupy z důvodu změny složení kárné komise Komory daňových poradců České republiky.

Vzhledem ke změně vstupu do profese a používané terminologie se navrhuje, aby disciplinární opatření vyškrtnutí ze seznamu se považovalo za kárné opatření zákazu výkonu daňového poradenství podle tohoto zákona

Je nezbytné nechat proběhnout veškerá správní řízení, která byla zahájena v souladu se stávajícím zákonem.
Přechodné ustanovení zajistí povinnost Komory daňových poradců České republiky uvést vnitřní předpisy a stanovy Komory daňových poradců České republiky vydané do dne nabytí účinnosti tohoto zákona do souladu s tímto zákonem nejpozději do 12 měsíců od účinnosti tohoto zákona, přičemž se stanoví, že stávající vnitřní předpisy a stanovy Komory daňových poradců České republiky po tuto dobu zůstávají v platnosti.

Přechodné ustanovení zajistí svolání nejvyššího orgánu Komory daňových poradců do 12 měsíců od nabytí účinnosti tohoto zákona.
Čl. III

K čl. III
Účinnost

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2014.

Navrhuje se stanovit účinnost zákona od 1. ledna 2014. Z důvodu účinnosti nového občanského zákoníku a vzhledem k tomu, že nabytí účinnosti tohoto zákona klade určité nároky především na obchodní společnosti, které v současnosti poskytují daňové poradenství, dává jim proto určitou legisvakanční lhůtu k tomu, aby své poměry vyřešily v souladu s tímto zákonem. Rovněž Komoře daňových poradců České republiky se poskytuje dostatečně dlouhá lhůta k přípravě všech nezbytných opatření pro hladkých přechod, zejména v souvislosti s úpravou vstupu do profese.
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